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Аннотация 
В статье рассмотрены перспективы современного 

этапа становления таможенного аудита. Автор оце-
нивает возможность ориентации России на зару-
бежный опыт проведения таможенного аудита, ос-
нованного на сотрудничестве таможенных органов 
и участников ВЭД, а также на сотрудничестве 
между таможенными администрациями. 
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В России, в том числе, и Стратегией 
развития таможенной службы Российской 
Федерации до 2030 года (далее - Страте-
гия) обусловлено использование междуна-
родных стандартов ВТамО, а именно тамо-
женного аудита и таможенного монито-
ринга, для популяризации применения 
участниками внешнеэкономической дея-
тельности добровольных си-
стем оценок соответствия та-
моженному законодатель-
ству и добровольного при-
знания ошибок. Основные 
новые аспекты, отраженные 
в Стратегии, которые каса-
ются таможенного контроля 
после выпуска товаров (да-
лее - ТК ПВТ), показаны на 
рис. 1. 

В целом поэтапное вве-
дение таможенного аудита в 
России можно представить 
на рис. 2, составленном на 
основе Плана мероприятий 
до 2024 года по реализации 
Стратегии. 

Таким образом, новый НПА предопре-
деляет перспективы применения зарубеж-
ного опыта проведения таможенного кон-
троля после выпуска товаров в России, но с 
национальными особенностями.  

Так, в качестве целей в сфере реализа-
ции контрольной функции таможенных ор-

 

Рис. 1. Направления развития ТК ПВТ  

в России до 2030 года 
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ганов в Стратегии развития предусматрива-
ется создание и внедрение инструмента та-
моженного контроля в виде таможенного 
мониторинга [2].  

Таможенный мониторинг направлен на 
комплексный анализ деятельности прове-
ряемых лиц, в т.ч. на реализацию возмож-
ности самостоятельной оценки и добро-
вольной уплаты таможенных платежей. Та-
моженный мониторинг – это проведение та-
моженным органом на периодической ос-
нове анализа сведений и информации, 
представленных при таможенном деклари-
ровании, совершение других таможенных 
операций, в т.ч. с использованием удален-
ного доступа к системам учета товаров в ин-
формационных ресурсов путем оценки ре-
зультатов осуществления внешнеторговой 
деятельности на основе установленных по-
казателей. 

Проведению ТКПВТ предшествует ана-
лиз деятельности хозяйствующих субъек-
тов в целях выбора объектов ТКПВТ. Источ-
ники «входной» информации для проведе-
ния анализа: 

– информация, содержащаяся в инфор-
мационно-программных средствах, входя-
щих в ЕАИС ТО; 

– информация, содержащаяся в инфор-
мационных ресурсах ФОИВ. 

Целью таможенного мониторинга явля-
ется установление наличия либо отсут-

ствия признаков нарушений международ-
ных договоров и актов в сфере таможенного 
регулирования и законодательства России.  

В настоящее время технология монито-
ринга и анализа выявленных значимых от-
клонений в деятельности хозяйствующих 
субъектов частично реализована в отноше-
нии участников ВЭД, отнесенных к катего-
рии низкого уровня риска нарушения тамо-
женного законодательства (мониторинг и 
анализ). Технология регламентирована 
распоряжениями ФТС России от 27.11.2019 
№281-р и №176-р от 21.06.2016. 

По результатам таможенного монито-
ринга, учитывая зарубежный опыт, инфор-
мационной системой таможенных органов 
должна формироваться оценка деятельно-
сти хозяйствующих субъектов, включаю-
щая: 

– уровень критичности выявленных от-
клонений от «пороговых» значений; 

– суммы предполагаемого экономиче-
ского ущерба, причиненного хозяйствую-
щими субъектами в связи с выявленными 

 

Рис. 2. Этапы реализации Стратегии 
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отклонениями, которые свидетельствуют о 
возможном нарушении обязательных тре-
бований и норм законодательства (прогноз-
ные оценки сумм таможенных и иных плате-
жей, не уплаченных в федеральный бюджет 
на этапе таможенного декларирования и 
подлежащих доначислению по результатам 
таможенного контроля); 

– признаки правонарушений и преступ-
лений в области таможенного дела; 

– признаки нарушений обязательных 
требований, представляющих непосред-
ственную угрозу или явившихся причиной 
причинения вреда жизни и здоровью граж-
дан. 

В перспективе область мониторинга и 
анализа возможно расширить, осуществ-
лять мониторинг и анализ деятельности хо-
зяйствующих субъектов с учетом оценки их 
деятельности на основе технологии «циф-
ровых двойников». 

Кроме перспектив внедрения таможен-
ного мониторинга необходимо говорить и о 
перспективах внедрения таможенного 
аудита в Российскую практику [1], который 
должен помочь приспособить систему учета 
и отчетности участника ВЭД к требованиям 
таможенного законодательства.  

Таможенный аудит заключается в про-
верке у аудируемого лица различных аспек-
тов ВЭД через профиль риска, созданный в 
отношении него. Особенность указанного 
профиля риска заключается в его много-
факторности. В частности, в нем аккумули-
руется следующая информация: показа-
тели таможенного декларирования (объ-
емы декларирования, стоимостные показа-
тели, показатели уплаты таможенных пла-
тежей и т.д.), анализ внешнеторговых парт-
неров, оценка системы ведения бухгалтер-
ского учета, качества организации внутрен-
него контроля.  

Зарубежный опыт ТК ПВТ ранее вызы-
вал вопросы возможности применения в РФ 
[3], но Стратегия законодательно закрепила 
основы таможенного аудита в России, что 
говорит о формировании в скором времени 
института таможенного аудита в нашей 
стране. Это логично, ведь РФ присоедини-
лась Киотской конвенции ещё в 2010 году, 
приняв тем самым обязательное Генераль-
ное приложение, содержащее Стандарт 6.6: 
«Система таможенного контроля должна 
содержать контроль на основе методов 
аудита».  

Поскольку внедрение таможенного 
аудита в России неизбежно, то целесооб-
разнее всего опираться на зарубежный 

опыт в данной сфере. Осуществление тамо-
женного аудита как таможенной услуги по-
требует изменение законодательства. С од-
ной стороны, не может быть в одной стране 
двух законов, регламентирующих аудитор-
скую деятельность. С другой стороны, име-
ется противоречие: в России согласно су-
ществующему Федеральному закону от 
30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской дея-
тельности» аудиторская деятельность мо-
жет осуществляться только коммерческими 
компаниями. А в соответствии с Планом ме-
роприятий до 2024 года по реализации 
Стратегии услуга таможенного аудита – гос-
ударственная, оказываемая на безвозмезд-
ной основе. Итак, хоть в России и вводится 
понятие таможенного аудита, но оно не кор-
релирует с законом «Об аудиторской дея-
тельности». Поэтому на первом этапе необ-
ходимо определить и закрепить статус та-
моженного аудитора путем изменения су-
ществующего законодательства. 

Так как проект закона «О таможенном 
аудите», упомянутый в рис. 2, не разрабо-
тан, то в него можно включить следующие 
идеи реализации метода как государствен-
ной услуги от таможенных органов (далее - 
ТО) (это обусловлено тем, что ответствен-
ным исполнителем по Плану мероприятий 
до 2024 года по реализации Стратегии 
назначена ФТС России): 

1. На основании информационных та-
моженных технологий выбирать в автома-
тическом режиме в случайном порядке 
участников ВЭД для проведения их само-
проверок. 

2. Этапы таможенного аудита унифици-
ровать с международными нормами: 

– ТО делают обзор деятельности про-
веряемого лица. В ходе обзора в информа-
ционную систему таможенного органа вно-
сится информация о структуре аудируе-
мого, о характеристике и стоимости това-
ров, о расходах на реализацию товара, си-
стема бухгалтерского учета; 

– таможенный аудитор может запро-
сить у проверяемого лица контракты, ин-
войсы, соглашения, учетные записи о това-
рах и иную документацию, касающуюся про-
ведения аудита. В дальнейшем при успеш-
ном функционировании системы необходи-
мость в бумажных документах будет отсут-
ствовать; 

– таможенный аудитор и представитель 
проверяемого лица в месте расположения 
ТО обсуждают ответственность за пред-
ставление всех необходимых для аудита 
документов (в том числе, в электронном 
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виде), а также за достоверность сведений в 
них; 

– таможенный аудитор предлагает про-
веряемому лицу провести самооценку дея-
тельности; 

– в заключении таможенный аудитор 
сообщает информацию о результатах про-
веденного аудита участнику ВЭД 
и заносит сведения о проверке в 
программное средство. 

3. Создание подразделения в 
структуре таможенных органов, 
которое координировало бы во-
просы, связанные с функциони-
рованием таможенных аудито-
ров. Необходимо проводить атте-
стацию аудиторов, разработать 
инструкцию о проведении тамо-
женного аудита, регламентиро-
вать требования к аудиторским 
заключениям. В дальнейшем воз-
можно участвовать в разработке 
мероприятий по совершенствова-
нию таможенного аудита, профи-
лей риска по компетенции.  

4. Включить в новый закон 
информацию о технологии осу-
ществлении деятельности хозяй-
ствующими субъектами в целях 
проведения таможенного аудита. 

5. Законодательно необхо-
димо определить права и обязанности ТО 
при проведении аудита. В обязанности 
включить в том числе и необходимость 
предоставления в ФТС России отчетности 
об аудиторской деятельности как государ-
ственной услуги, так и о самопроверках 
участников ВЭД с установлением периодич-
ности (оптимально – 1 раз в месяц). 

6. Государственными органами должны 
быть определены и предложены меры от-
ветственности за представление недосто-
верных сведений о таможенном аудите 
вплоть до уголовной ответственности, что 
снизит риск возможности покупки положи-
тельного аудиторского заключения участни-
ками ВЭД. Также ответственность необхо-
дима и в отношении участников ВЭД, кото-
рые предоставили недостоверные сведе-
ния в результате самопроверки. Более того, 
если такие участники ВЭД не исправят вы-
явленные нарушение, то к ним необходимо 
применение санкций. 

На рис. 3 показана схема обращения 
участника ВЭД на добровольной основе к 
государственной услуге таможенного ауди-
тора. 

Одним из ожидаемых итогов внедрения 
таможенного аудита и таможенного монито-
ринга планируется снижение нагрузки на та-
моженные органы, экономия их ресурсов 
при одновременном поддержании высоких 
показателей соблюдения законодательства 
со стороны участников ВЭД.  

Вместе с тем повысится доверие участ-
ников ВЭД к таможенным органам. Прези-
дент РФ В.В. Путин одной из стратегических 
задач России до 2024 года ставит улучше-
ние условий ведения предпринимательской 
деятельности, сокращение барьеров в меж-
дународной торговле. Для решения данной 
задачи нужно оптимизировать таможенные 
и налоговые органы в части повышения до-
верия к ним. Это достигается, в том числе, 
за счет внедрения таможенного монито-
ринга и таможенного аудита. 

Подводя итоги, надо обратить внима-
ние, что в настоящее время в российском и 
союзном законодательстве закреплена 
форма таможенного контроля – таможен-
ная проверка, которая отчасти дублирует 
задачи и некоторые этапы проведения та-
моженного аудита. Более того, в скором 
времени, после принятия ФЗ о таможенном 
аудите, потребуется дальнейшее измене-
ние или уточнение законодательства о та-
моженном деле. Все это приведет к рефор-
мированию таможенной системы в части ТК 
ПВТ. 

 
Рис. 3. Схема получения государственной услуги таможенного 

аудита 
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