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Современный мир с тенденцией к глоба-
лизации постоянно испытывает потрясения, 
которые меняют векторы развития различ-
ных процессов. Большая разница в эконо-
мическом и научном состоянии обусловли-
вает деление стран нашей планеты на раз-
витые и развивающиеся, иногда и отстаю-
щие в экономическом отношении. Во внеш-
ней торговле постоянно возникает потреб-
ность идентифицировать страну происхож-
дения товаров, которые перемещаются че-
рез границы. В связи с этим огромное зна-
чение имеет деятельность таможенных ор-
ганов, которые не только контролируют без-
опасность ввозимых товаров, но и ставки 
таможенных пошлин: они имеют разную ве-
личину для указанных выше категорий 
стран [1].  

В таможенных тарифах, которые явля-
ются многоколоночными, предусмотрены 
преференции для развивающихся стран и 
базовые ставки для стран с режимом 

наибольшего благоприятствования. Напри-
мер, в группе 27 Товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности (ТН 
ВЭД) в нефтепродуктах для газойля базо-
вая ставка 15 % от стоимости товара, при 
отсутствии торгового соглашения 30%, а 
при ввозе из развивающихся стран за счет 
преференций ставка снижается на 25%. Все 
это свидетельствует о важности фактора, 
характеризующего страну происхождения 
товара [2]. 

Правила определения страны проис-
хождения товара являются базисными для 
всех стран и основаны на общих основных 
принципах [3]  

Особенность установления региона 
происхождения товара – невозможность 
определить страну происхождения по штри-
ховому коду, так как он указывает только 
место регистрации производителя. Каж-
дому региону в Классификаторе стран мира 
[4] присвоен цифровой код и наименование, 
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которые контролируют в соответствующих 
графах декларации и товаросопроводи-
тельных документах: код страны происхож-
дения товара указывают в графе 34 декла-
рации, цифровой код для Российской Феде-
рации 64. 

Товарный знак может быть зарегистри-
рован в любой стране. Страну происхожде-
ния товара нельзя отождествлять со стра-
ной производства – товар определенной 
торговой марки, зарегистрированной, 
например, в Германии, выпускается в Рос-
сии, значит, это российский товар. В ряде 
случаев на страну происхождения товара 
указывает наименование товара (напри-
мер, тульский пряник) или другое устойчи-
вое сочетание (вологодские кружева, орен-
бургский платок и др.).  

В мировой практике для документаль-
ного подтверждения происхождения това-
ров и по правилам ЕАЭС происхождение то-
вара подтверждают декларацией или сер-
тификатом о происхождении товара. Серти-
фикат о происхождении товара (это форма 
СТ-1) применяют в качестве разрешитель-
ного документа при декларировании проце-
дуры выпуска товара. Сертификаты дей-
ствуют в течение одного года с момента вы-
дачи и не имеют единой формы, поскольку 
их используют в отношении отдельно взя-
тых товаров. 

Вместо сертификата можно предоста-
вить декларацию о происхождении товара в 
случае, когда общая стоимость товаров в 
одной партии не превышает сумму, эквива-
лентную пяти тысячам долларов США. При 
выявлении факта недостоверного деклари-
рования страну происхождения товара обя-
зательно подтверждают формой СТ-1 [5]. 
Документальное подтверждение переме-
щения товаров из стран, для которых вве-
дены защитные меры в отношении отече-
ственного рынка, повышает эффективность 
контроля и в большой степени исключает 
фальсификацию товаров.  

Задача идентификации места проис-
хождения товара часто вызывает трудности 
и требует высокой квалификации и компе-
тентности специалистов. В случае невоз-
можности верификации сведений, заявлен-
ных декларантом по этому поводу, товар 
направляется в экспертные организации 
ФТС России для проведения таможенной 
экспертизы, чтобы исключить риск недосто-
верного декларирования и урегулировать 
товарооборот в рамках действующих запре-
тов и ограничений, в частности при ввозе 
санкционной продукции. В Центральном 

экспертно-криминалистическом таможен-
ном управлении (ЦЭКТУ) с 2014 года ис-
пользуют с этой целью палинологические 
исследования [6, 7]. 

Объектами палинологии являются 
пыльца и споры растений (палиномы), про-
израстающих в разных регионах мира. На 
основе микроскопического анализа этих 
объектов получают важную информацию об 
ареале распространения растений, являю-
щуюся основой ветеринарно-санитарной, 
товароведческой, археологической и других 
видов экспертиз при установлении ботани-
ческой и географической принадлежности 
объектов, места производства и перемеще-
ния продукции [8]. 

Алгоритм палинологического анализа 
включает несколько последовательных 
операций, где особая осторожность требу-
ется для снятия палиномов (они не должны 
содержать посторонних веществ) с поверх-
ности товара, отбор проб и лабораторная 
обработка проводятся в специальных усло-
виях на современных микроскопах. В микро-
препаратах подсчитывают количество объ-
ектов и строят спорово-пыльцевые диа-
граммы. Идентификация участка местности 
и времени пребывания в нем товара проис-
ходит путем сопоставления данных с имею-
щимися в справочниках образцами почвы и 
пыльцы конкретного региона.  

Для палинологического анализа исполь-
зуют сканирующие электронные микро-
скопы, способные исследовать морфологи-
ческие особенности строения оболочки 
пыльцевых зерен для повышения достовер-
ности результатов (рис. 1).  

 
С помощью компьютерных программ 

устанавливают процентный состав каждого 
вида пыльцы деревьев, трав и спор, строят 

 

Рис. 1 Микрофотографии пыльцевых зерен растений 
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диаграмму на основе электронных баз аре-
алов распространения растений. Географи-
ческий регион, находящийся под влиянием 
хозяйственной деятельности человека и 
длительного взаимодействия между расте-
ниями и окружающей средой, характеризу-
ется уникальностью, что с большой вероят-
ностью верифицирует результаты исследо-
ваний и район произрастания объектов.  

Палинологический анализ начал внед-
ряться в таможенную экспертизу с 2014 
года, когда в ответ на западные санкции в 
России были введены антисанкционные 
меры. Он использовался, например, экс-
пертными службами ФТС России для уста-
новления факта недостоверного деклари-
рования фруктов: в работе [9] приведен 
пример, когда на территорию ЕАЭС ввози-
лась продукция из санкционного списка, что 
запрещалось указом Президента РФ от 6 
августа 2014 г. № 560 [10]. Метод позволил 
определить страну происхождения товара, 
поставляемого в Россию как фрукты из 
стран, имеющих преференции в тамо-
женно-тарифном регулировании, хотя им-
порт осуществлялся из стран европейского 
региона.  

Достоверность палинологических ис-
следований можно считать высокой, так как 
проблематично сфальсифицировать пали-
номы, оседающие на поверхности товаров 
и их упаковке во время следования транс-
порта по территориям с определенным гео-
графическим ландшафтом. ЦЭКТУ реко-
мендует применять метод лишь в тех слу-
чаях, когда продукцию не подвергают опе-
рациям, связанным с мойкой, обработкой 
какими-либо веществами для увеличения 
срока хранения продуктов и другими. 

Отследить цепочку поставок товара от 
производителя и установить страну проис-
хождения товара можно при помощи си-
стемы обязательной маркировки и просле-
живаемости товаров. Ее законодательной 
основой являются следующие документы: 
Распоряжение правительства от 28.12.2018 
№ 2963-р, где сформулирована Концепция 
создания и функционирования системы 
маркировки, цели, задачи и принципы ее 
функционирования, описаны требования к 
маркировке товаров; в Федеральном законе 
от 25.12.2018 N 488-ФЗ введены понятия о 
товарах с обязательной маркировкой, сред-
ствах идентификации и других терминах по 
обязательной маркировке товаров, регла-
ментируется функционирование государ-

ственной информационной системы мони-
торинга за оборотом этой категории това-
ров. 

Каждой партии товаров, подлежащих 
обязательной маркировке, Центр развития 
перспективных технологий (ЦРПТ), назна-
ченный Правительством России операто-
ром системы обязательной маркировки и 
прослеживаемости товара, разрабатывает 
уникальный цифровой код. Двумерный 
штриховой код DataMatrix, преобразуемый 
из сгенерированного ЦРПТ кода, наносят на 
упаковку, ярлык или непосредственно на то-
вар [11].  

Таким образом, страну происхождения 
товара можно определить при визуальном 
осмотре товара с помощью названия марки, 
логотипа и сканирования цифровой марки-
ровки [12]. Кроме того, при ввозе товара на 
таможенную территорию пакет товаросо-
проводительных документов содержит раз-
решительные документы, по которым кон-
тролируют соответствие товара нормам 
технических регламентов и стандартов, в 
него включены сертификаты (декларации) о 
соответствии, сертификаты о происхожде-
нии товара, из которых определяется 
страна происхождения товара. Упаковка то-
вара, ввозимого на таможенную террито-
рию, также указывает на страну происхож-
дения за счет основных и дополнительных 
надписей и манипуляционных знаков: на 
таре имеются сведения о пунктах отправле-
ния и доставки, знаки соответствия нормам 
таможенного союза стран. Некоторые 
страны требуют формального соблюдения 
требований в отношении упаковки, нано-
сится национальная символика и коды, год 
основания фирмы и прочие атрибуты, ука-
зывающие на страну происхождения.  

Согласно «Стратегии развития тамо-
женной службы Российской Федерации до 
2030 года», утвержденной распоряжением 
Правительства РФ от 23.05.2020 № 1388-р 
(Стратегия 2030) [13], при осуществлении 
внешнеэкономических операций и ввозе на 
территорию РФ ряда товаров из стран, при-
нявших решение о введении экономических 
санкций, с целью защиты внутреннего 
рынка таможенные органы обеспечивают 
контроль за оборотом товаров с помощью 
современных цифровых технологий и ис-
кусственного интеллекта. Функционирую-
щая система автоматического выпуска то-
варов использует отдельный этап контроля 
кода определения страны происхождения 
товара, а действующая в ЕАЭС система 
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«единое окно» включает этот идентифика-
ционный параметр характеристики товара. 
В условиях стратегических изменений для 
участников ВЭД разработана перспектив-
ная модель «цифрового двойника», осно-
ванная на достоверности сведений о стране 
происхождения товара при его физическом 
перемещении. Модель интеллектуальной 
таможни предусматривает максимально 
возможное внедрение автоматизированных 
процессов контроля с помощью техниче-
ских средств, к которым следует отнести 
сканирование кода товара DataMatrix, а 
также уникальный номер партии, присваи-
ваемый каждой партии товара.  

С учетом санкционных мер, применяе-
мых зарубежными политиками в отношении 
России и ее бизнеса, организация товаро-
оборота вызывает дополнительно решение 
сложных задач, связанных с местом проис-
хождения товара и логистическими маршру-
тами его движения. Логистика стала важ-
ным фактором в геополитическом противо-
стоянии западных стран и России [14].  

Логистические компании в сложной си-
туации, связанной с невозможностью пере-
сечения границ ряда государств, поиском 
товаров от других производителей или па-
раллельным импортом товаров из третьих 
стран, перестраивают бизнес. Ранее отла-
женные маршруты движения товаров нару-
шены, кратчайшие пути товародвижения не 
могут быть реализованы из-за отмены тра-
диционных видов транспорта, поэтому вы-
зовом является нахождение оптимального 
варианта логистики. Возникло понятие «ло-
маной» логистики, когда товары переме-
щают через таможенные и государствен-
ные границы транзитом через ряд стран, с 
которыми необходимо строить новые отно-
шения и заключать договоренности. Однако 
в связи с невозможностью образования де-
фицита товаров на российском рынке тре-
буется осуществлять поставки товаров ши-
рокого ассортимента из разных регионов 
мира. 

Так, до последнего времени большое 
количество грузов перевозилось грузовым 

автомобильным транспортом из западных 
стран. После начала действия санкционных 
мер основной товаропоток стал переправ-
ляться через страны восточного региона, 
где основным экспортером в Россию ока-
зался Китай. Однако в этом направлении 
также существуют не решенные пока про-
блемы, связанные со скоростью перемеще-
ния транспорта и его наличием, организа-
цией хранения товаров на складских терри-
ториях при перегрузке товара, значитель-
ными затратами времени и средств и пр. 
При таком ломаном маршруте возникает ве-
роятность изменения страны-производи-
теля товара, новый продавец может вести 
торговлю в преференциальном режиме, 
приобретая финансовую выгоду [15]. 

Можно констатировать, что для нацио-
нальной безопасности России и сохранения 
ее экономического положения важное зна-
чение имеет вопрос, связанный с иденти-
фикацией страны происхождения товара. 
Введенные санкции нарушили традицион-
ные торговые связи, в России введен за-
прет на ввоз товаров из недружественных 
стран. В геополитическом аспекте корен-
ным образом изменилась логистика поста-
вок товаров и принципы функционирования 
во внешней торговле. Таможенные опера-
ции занимают более продолжительное 
время, требуют более гибких подходов та-
моженного администрирования, что уско-
ряет внедрение автоматизированных тех-
нологий контроля. В связи с ориентацией в 
восточном направлении и поиском новых 
торговых партнеров, среди которых Китай, 
Турция, страны Юго-Восточной Азии и дру-
гие, устанавливаются новые маршруты то-
вародвижения, происходит определение 
оптимальных вариантов оплаты поставок и 
решение других текущих вопросов. Выбор 
адекватных мер регулирования в этих усло-
виях требует оценки рисков на уровне от-
дельных отраслей и национальной эконо-
мики в целом. При этом главной задачей 
остается своевременное удовлетворение 
потребностей российского населения каче-
ственными и безопасными товарами.
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