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Аннотация 
Статья посвящена актуальной в настоящее время 

теме таможенного контроля за перемещением куль-
турных ценностей, в отношении которых распростра-
няются запреты и ограничения внешнеторговой дея-
тельности и проводится особый порядок таможенного 
контроля. В рамках исследования определено понятие 
и сущность культурных ценностей, основные характе-
ристики, по которым товар может быть отнесен к дан-
ной категории, а также проведен анализ динамики вы-
воза культурных ценностей с таможенной территории 
Евразийского экономического союза. Практическая 
значимость статьи заключается в том, что автором вы-
явлены основные проблемные вопросы, связанные с 
проведением таможенного контроля и идентификации 
культурных ценностей, а также разработаны практиче-
ские рекомендации, направленные на совершенство-
вание механизма таможенного контроля данной кате-
гории товаров. 
 
Ключевые слова: культурные ценности; таможенный 
контроль; запреты и ограничения; разрешительный по-
рядок.

Abstract 
The article is devoted to the currently relevant topic 

of customs control over the movement of cultural prop-
erty, which is subject to prohibitions and restrictions on 
foreign trade activities and a special customs control 
procedure is carried out. The study defined the concept 
and essence of cultural property, the main characteris-
tics by which a product can be classified in this cate-
gory, and also analyzed the dynamics of the export of 
cultural property from the customs territory of the Eura-
sian Economic Union. The practical significance of the 
article lies in the fact that the author has identified the 
main problematic issues related to customs control and 
identification of cultural property, and has also devel-
oped practical recommendations aimed at improving 
the mechanism of customs control of this category of 
goods. 
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Культурное наследие представляет со-
бой неоценимый социокультурный ресурс, 
символизирующий историографическую па-
мять, культурологическую идентичность и 
духовно-аксиологические атрибуты этноса. 
Эти элементы культуры формируют основу 

национальной идентичности, что способ-
ствует социальной интеграции и культур-
ному обогащению современного общества.  

В настоящее время стремление к сохра-
нению культурного наследия характерно 
для большинства стран мира, поскольку оно 
позволяет держать связь с предыдущими 
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поколениями и передавать знание об исто-
рии следующим, способствует поддержа-
нию культурной идентичности и самосозна-
ния народов, помогая людям выявить свою 
принадлежность к определенной культуре и 
создавая чувство общности с другими ее 
членами. Более того, культурное наследие 
и его материальные объекты могут стать 
драйвером экономического роста госу-
дарств и источником дохода за счет разви-
тия туристической индустрии и организации 
различного рода музейных выставок, фе-
стивалей и других культурных мероприятий.  

Так, можно отметить, что культурные 
ценности имеют дуальную природу, которая 
заключается в том, что они обладают и ма-
териальным, и духовным измерением: 

– культурные ценности могут быть пред-
ставлены в виде физических объектов (про-
изведения искусства, архитектурные соору-
жения, артефакты, музейные экспонаты и 
документы) и обладать высокой стоимо-
стью; 

– культурные ценности могут не иметь 
физического выражения, но отражать тра-
диции, практики, обряды, знания и навыки, 
передаваемые из поколения в поколение 
внутри определенной общности или куль-
туры. 

Существует определенный перечень 
характеристик, наличие которых позволяет 
отнести товар к категории культурных цен-
ностей: 

1. Возраст. Многие предметы культур-
ного наследия обладают ценностью исклю-
чительно из-за своего исторического воз-
раста и старины. Большинством норма-
тивно-правовых актов международного 
уровня установлено, что для того, чтобы то-

вар являлся культурной ценностью, его воз-
раст должен составлять более 50, а в неко-
торых случаях более 100 лет.  

2. Уникальность и редкость. Большин-
ство культурных ценностей являются уни-
кальным в своем роде за счет того, что 
были созданы в ограниченном количестве 
или даже единственном экземпляре, а 
также с помощью техник, материалов, сти-
лей, которые в настоящее время не могут 
быть воспроизведены.  

3. Высокая стоимость. Сама по себе сто-
имость товара не является характеристи-
кой, позволяющей однозначно отнести то-
вар к категории культурных ценностей, од-
нако в контексте того, что культурные цен-
ности обладают вышеперечисленными ха-
рактеристиками, цена на эти товары не мо-
жет быть низкой по своей сути. Чем больше 
культурная и историческая ценность того 
или иного товара, тем выше может быть 
цена на него [1].  

Данный перечень характеристик не яв-
ляется исчерпывающим, но наличие у то-
вара именно этих характеристик повышает 
вероятность того, что товар является куль-
турной ценностью.  

Чтобы провести анализ практики вывоза 
культурных ценностей с таможенной терри-
тории ЕАЭС, необходимо обратиться к дан-
ным таможенной статистики. Основная 
сложность заключается в том, что в свобод-
ном доступе нет информации о том, в каком 
количестве перемещаются именно культур-
ные ценности, однако можно сделать вы-
борку по группе 97 ТН ВЭД ЕАЭС целиком, 
чтобы иметь хотя бы общее представление 
об объемах экспорта. Таможенная стати-
стика ведется государствами – членами 

 

Рис. 1. Динамика экспорта культурных ценностей из ЕАЭС за 2018–2022 гг., млн долл. [2] 
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ЕАЭС и аккумулируется Евразийской эконо-
мической комиссией (ЕЭК), на официаль-
ном сайте которой ежегодно размещаются 
данные об экспорте ЕАЭС по группам това-
ров с третьими странами, не входящими в 
ЕАЭС.  

На рис. 1 представлена динамика экс-
порта товаров 97 группы ТН ВЭД ЕАЭС за 
2018–2022 гг.  

Можно отметить, что динамика экспорта 
культурных ценностей из ЕАЭС за анализи-
руемый период нестабильна, наблюдается 
как рост, так и падение объемов вывоза 
культурных ценностей с таможенной терри-
тории ЕАЭС. С 2018 года объемы вывоза 
культурных ценностей с таможенной терри-
тории ЕАЭС начали сокращаться. За 2018–
2019 гг. произошло снижение на 27,98%, что 
в абсолютном выражении составило 3,14 
млн долл., затем, в 2020 году, наблюдается 
резкий спад 83 тыс. долл. (снижение на 
89,72%). Такое резкое падение связано в 
первую очередь с тем, что в 2020 году мир 
охватила пандемия коронавирусной инфек-
ции, которая привела к тому, что большин-
ство стран закрыло свои границы, в связи с 
чем значительно снизились объемы между-
народной торговли. Также многие музеи и 
галереи были вынуждены закрыться или со-
кратить свою деятельность из-за повышен-
ных мер безопасности, что снизило спрос 
на организацию различного рода выставок 
и вывоз, в связи с этим, культурных ценно-
стей. Еще одним последствием пандемии 
стали ухудшение финансовой ситуации и 
потеря доходов, которые могли сказаться 
на способности частных коллекционеров и 
музеев приобретать и экспортировать куль-
турные ценности. В совокупности эти фак-
торы и вызвали резкое сокращение объе-
мов вывоза культурных ценностей с тамо-
женной территории ЕАЭС. 

В 2021 году ситуация с пандемией по-
степенно начала улучшаться, страны от-
крыли границы и международный товаропо-
ток был восстановлен. Видно, что это поло-
жительно сказалось на вывозе из ЕАЭС 
культурных ценностей – показатель экс-
порта достиг 9,78 млн долл. В 2022 году 
снова наблюдается небольшое снижение 
на 12,67% (-1,24 млн долл. в абсолютном 
выражении). Это может быть связано с тем, 
что Российская Федерация попала под 
жесткое санкционное давление из-за сло-
жившейся ситуации на Украине. Санкции 
включают в себя ограничения на финансо-

вые и экономические операции, внешнеэко-
номическую деятельность, а также затро-
нули взаимодействие в различных сферах, 
включая культуру и искусство. 

В рамках «культуры отмены» некоторые 
западные культурные и образовательные 
организации выражали протест и отказыва-
лись сотрудничать с российскими деяте-
лями искусства и культуры. Зарубежные ху-
дожники и кураторы стали отказываться от 
сотрудничества с российскими институци-
ями и отзывать работы с уже готовых выста-
вок. Из-за возникших сложностей в логи-
стике за рубежом «застряли» произведения 
из российских коллекций, а Министерство 
культуры Российской Федерации в конеч-
ном итоге запретило вывозить музейные и 
архивные экспонаты за границу с целью за-
щиты культурного наследия и предотвра-
щения потери ценных художественных про-
изведений в условиях нестабильности. Это 
сказалось и на общих объемах экспорта 
ЕАЭС, поскольку Российская Федерация 
является наибольшим экспортером среди 
государств – членов ЕАЭС.  

Именно по причине того, что культурные 
ценности обладают уникальностью, редко-
стью и высокой стоимостью, зачастую они 
становятся объектами незаконной тор-
говли, в том числе международной. Неза-
конный оборот культурных ценностей в 
настоящее время стал прибыльным бизне-
сом, и по оценкам Организации Объединён-
ных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры (ЮНЕСКО), ежегодно достигает 
около 10 млрд долл. в год [3]. Также особен-
ностью теневого рынка культурных ценно-
стей является то, что зачастую доходы от 
этой незаконной деятельности тесно взаи-
мосвязаны с другими международными 
преступлениями – торговлей наркотиками, 
оружием, контрафактом и пр., а также поз-
воляют преступникам легализовать деньги, 
полученные этим преступным путем.  

Эти явления вызвали серьезные опасе-
ния мирового сообщества и привели к тому, 
что культурные ценности являются това-
рами, в отношении которых различными 
государственными структурами стран (ми-
нистерства культуры, архивы и музеи, тамо-
женные органы, полиция и пр.) осуществля-
ется тщательный контроль, а также к воз-
никновению специального разрешитель-
ного порядка трансграничного перемеще-
ния культурных ценностей.   
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По этой причине особую актуальность 
приобретает деятельность таможенных ор-
ганов, которые как самостоятельно, так и 
при взаимодействии с иными государствен-
ными органами осуществляют контроль за 
товарами, перемещаемыми через таможен-
ную границу, а значит могут своевременно 
выявить факты незаконного ввоза или вы-
воза культурных ценностей, что позволяет 
эффективно содействовать сохранению и 
защите культурных ценностей. Как было от-
мечено ранее, по причине специфических 
свойств в отношении культурных ценностей 
установлены запреты и ограничения внеш-
неторговой деятельности, а таможенными 
органами реализуется контроль за их со-
блюдением участниками внешнеэкономиче-
ской деятельности (ВЭД).  

Для перемещения культурных ценно-
стей через таможенную границу ЕАЭС 
необходимо соблюдение единых мер нета-
рифного регулирования, которые представ-
ляют собой как разрешительный порядок, 

так и запрет на ввоз или вывоз товаров, от-
носящихся к категории культурных ценно-
стей [4].  

Осуществлять ввоз, вывоз, временный 
ввоз и временный вывоз культурных ценно-
стей могут как юридические, так и физиче-
ские лица, при этом обязательным усло-
вием является таможенное декларирова-
ние культурных ценностей (в декларации на 
товар (ДТ) или пассажирской таможенной 
декларации (ПТД)) и предоставление тамо-
женным органам разрешительных докумен-
тов (лицензии или заключения). Решение о 
том, относится ли товар к категории куль-
турных ценностей, принимает уполномо-
ченный эксперт Министерства культуры 
Российской Федерации. 

Порядок совершения таможенных опе-
раций и проведения таможенного контроля 
культурных ценностей, перемещаемых че-
рез таможенную границу ЕАЭС, заключа-
ется в необходимости предоставления 
участниками ВЭД для проверки ДТ с нали-
чием в 44 графе разрешительного доку-

 

Рис. 2. Общий порядок совершения таможенных операций и проведения таможенного контроля при 

вывозе культурных ценностей 
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мента (лицензии или заключения); физиче-
скими лицами – ПТД с заключением Мини-
стерства культуры Российской Федерации, 
а также в необходимости проведения тамо-
женного контроля с использованием форм 
таможенного контроля и применения такой 
меры, обеспечивающей проведение тамо-
женного контроля, как экспертиза, а также 
применением технических средств тамо-
женного контроля [4]. 

В настоящее время существует пере-
чень проблем, возникающих в процессе со-
вершения таможенных операций и проведе-
ния таможенного контроля в отношении 
культурных ценностей, перемещаемых че-
рез таможенную границу. 

Одним из наиболее актуальных про-
блемных вопросов является порядок иден-
тификации культурных ценностей. Иденти-
фикация предполагает соотношение доку-
ментов и сведений, предоставленных 
участником ВЭД в таможенные органы с то-
варом, фактически перемещаемым через 
таможенную границу ЕАЭС. По результа-
там проведения в Минкультуры экспертизы 
лицу, перемещающему культурные ценно-
сти через таможенную границу, выдается 
разрешительный документ, который под-

тверждает право вывоза конкретного то-
вара с территории России. К данному раз-
решительному документу прилагается 
также фотографии предмета, в отношении 
которого проводилась экспертиза. Слож-
ность заключается в том, что недобросо-
вестный участник ВЭД мог предоставить в 
Минкультуры репродукцию картины извест-
ного художника, а фактически вывезти с 
территории России – её оригинал. По-
скольку по фотографии отличить оригинал 
картины от ее репродукции практически не-
возможно, возникает риск нарушения участ-
никами ВЭД установленных правил в части, 
касающейся порядка перемещения куль-
турных ценностей через таможенную гра-
ницу.  

Данную проблему можно решить путем 
внедрения методики идентификации куль-
турных ценностей по их графическому изоб-
ражению. Методика разработана силами 
Научно-исследовательского института 
стандартизации музейной деятельности и в 
настоящее время успешно применяется в 
музеях, акционных домах, антикварных ма-
газинах.  

Суть данной методики заключается в 
том, чтобы произвести сравнение двух 

 

Рис. 3. Идентификация культурной ценности с помощью программного средства [5] 
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изображений перемещаемого через тамо-
женную границу товара: первое должно 
быть сделано при проведении экспертизы в 
Минкультуры, второе – при проведении 
фактического таможенного контроля. Про-
граммное средство с помощью интеллекту-
ального анализа определенных точек за-
фиксирует все возможные различия атрибу-
тов.  

На рисунке 3 отчетливо видны различия 
в высоте, ширине и других параметрах ис-
следуемых образцов, поскольку программ-
ное средство не просто оставляет метки, но 
и отображает измерения. Использование 
программного обеспечения для интеллекту-
ального анализа и измерения параметров 
исследуемых образцов может предоста-
вить более точные и объективные резуль-
таты, чем человеческое зрение, что, в свою 
очередь, позволит уменьшить риск челове-
ческих ошибок и повысить выявляемость 
нарушений таможенного законодательства 
при идентификации культурных ценностей. 

Преимущества предлагаемого метода: 
1. Точность. Программное обеспечение 

способно точно измерять различные пара-
метры исследуемого образца, что позво-
ляет обнаруживать даже незначительные 
отклонения. 

2. Объективность. Результаты измере-
ний являются объективными и не зависят от 
субъективных человеческих оценок. 

3. Эффективность. Автоматическое из-
мерение может быть проведено быстро и 
эффективно, что ускоряет и совершен-
ствует процесс контроля. 

4. Визуализация. Отображение измере-
ний может облегчить визуальное сравнение 
и дать более полное представление о раз-
личиях между образцами. 

Недостаточная оснащенность таможен-
ных органов инновационными техниче-
скими средствами также может замедлить и 
усложнить процесс таможенного контроля 
культурных ценностей. Для повышения эф-
фективности и точности контроля иденти-
фикации культурных ценностей можно 
предложить следующие рекомендации: 

1. Инвестиции в современное оборудо-
вание. Таможенные органы нуждаются в бо-
лее современных и автоматизированных 
технических средствах контроля, таких как 
специализированные рентгеновские ска-
неры, оборудование для 3D-сканирования, 
спектральный анализатор и пр. [6] 

2. Использование искусственного интел-
лекта. Внедрение систем искусственного 
интеллекта, способных анализировать 

изображения и данные о культурных ценно-
стях, распознавания образов, анализа тек-
стур и т. д. 

3. Системы массовой информации и 
базы данных. Создание централизованных 
баз данных о культурных ценностях с ис-
пользованием систем массовой информа-
ции, которые могут автоматически прове-
рять и сопоставлять данные о товарах с ин-
формацией в базе данных. 

4. Международное сотрудничество. Со-
трудничество с международными организа-
циями и другими государствами для обмена 
опытом и обеспечения доступа к передо-
вым техническим средствам. 

В связи с тем, что предметы культурного 
наследия при перемещении через таможен-
ную границу выступают специфической ка-
тегорией товаров, должностные лица тамо-
женных органов при проведении таможен-
ного контроля не всегда могут однозначно 
определить, относится ли тот или иной то-
вар к категории культурных ценностей, по-
скольку не обладают специальными знани-
ями, а ведь именно от факта отнесения то-
вара к отдельной категории товаров зави-
сят особенности порядка его таможенного 
оформления и осуществления таможенных 
формальностей. По этой причине долж-
ностные лица таможенных органов при осу-
ществлении своих полномочий имеют 
право принять решение о назначении тамо-
женной экспертизы. Таможенная экспер-
тиза культурных ценностей является ключе-
вым элементом системы контроля за пере-
мещением предметов культурного насле-
дия через таможенную границу. Она 
направлена на установление подлинности, 
категории, стоимости и других характери-
стик данных предметов в контексте тамо-
женного законодательства. Экспертиза 
культурных ценностей представляет собой 
сложный процесс, требующий многогран-
ного подхода к исследованию объектов. 

Однако в области таможенной экспер-
тизы культурных ценностей также имеются 
проблемные вопросы, требующие решения. 
Первый проблемный вопрос связан с кадро-
вым обеспечением Центрального экс-
пертно-криминалистического таможенного 
управления (ЦЭКТУ), а именно с недоста-
точным количеством таможенных экспер-
тов, уполномоченных на проведение искус-
ствоведческих экспертиз.  

По статистике 2021 года, из всего персо-
нала отдела искусствоведческих экспертиз 
ЦЭКТУ только 18 экспертов имеют соответ-
ствующую квалификацию для проведения 
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самостоятельных экспертиз [7]. Исходя из 
объема работы в 2021 году, каждый из них 
в среднем проводил экспертизу почти 900 
объектов, что является значительной 
нагрузкой и может повлиять не только на 
скорость проведения экспертиз, но на каче-
ство и точность исследований.  

Основная причина этой проблемы за-
ключается в отсутствии квалифицирован-
ных специалистов в данной области. Экс-
перт по культурным ценностям должен об-
ладать глубокими знаниями в искусствове-
дении, а также иметь специализированное 
образование и практический опыт. В насто-
ящее время государственный образова-
тельный стандарт высшего образования по 
специальности 38.05.02 «Таможенное 
дело» не адаптирован для подготовки спе-
циалистов по работе с культурными ценно-
стями, хотя эффективное осуществление 
таможенного контроля в отношении куль-
турных ценностей требует наличия у тамо-
женных служащих не только знаний в обла-
сти таможенного регулирования, но и опре-
деленных компетенций в сфере культуры, 
искусства и истории.  

Из вышеуказанной проблемы также сле-
дует, что должностные лица таможенных 
органов, ответственные за контроль и при-
нятие решения о необходимости проведе-
ния экспертизы, не имеют необходимых 
навыков и знаний. Это приводит к тому, что 
они испытывают затруднения в определе-
нии того, является ли конкретный артефакт 
культуры или искусства культурной ценно-
стью, что, в свою очередь, приводит к росту 
числа запросов на экспертизу в ЦЭКТУ. 

Более того, вопросы, составляемые 
должностными лицами таможенных орга-
нов для проведения экспертизы, зачастую 
составлены неточно, не имеют четкой фор-
мулировки. Связано это в том числе с тем, 
что хотя в письме ФТС России от 29.03.2016 
№ 01-11/14297 [8] и содержится методоло-
гическая помощь для должностных лиц та-
моженных органов при назначении тамо-
женной экспертизы с целью контроля пра-
вильности классификации товаров по ТН 
ВЭД ЕАЭС, в части культурных ценностей 
представлено лишь два вопроса, которые 
несут общий характер и не помогают долж-
ностным лицам правильно и четко сформу-
лировать свой запрос в ЦЭКТУ для прове-
дения таможенной экспертизы. Это, в свою 
очередь, может привести к тому, что тамо-
женный эксперт либо даст на поставленный 

вопрос такой же неточный или неполный от-
вет, либо потратит значительное количе-
ство времени на оформление и отправку в 
таможенный орган уточняющих запросов.  

Решение вышеуказанных проблем ви-
дится в применении комплексного подхода 
и аккумуляции совместных усилий таможен-
ных органов и иных организаций: 

– внедрение дисциплины или спецкурса 
по определению культурных ценностей в 
образовательные программы по специаль-
ности 38.05.02 «Таможенное дело»; 

– организация регулярных курсов повы-
шения квалификации для действующих 
должностных лиц таможенных органов с ак-
центом на идентификацию и оценку куль-
турных ценностей; 

– усиление кадрового потенциала отде-
лов искусствоведческих экспертиз путем 
привлечения специалистов с профильным 
образованием и опытом работы в данной 
области; 

– разработка четкой методики и стан-
дартов постановки вопросов к экспертам 
для проведения экспертизы культурных 
ценностей; 

– упрощение процедур согласования и 
коммуникации между экспертами и долж-
ностными лицами таможенных органов при 
согласовании вопросов, поставленных экс-
перту для проведения экспертизы культур-
ных ценностей; 

– создание и модернизация информаци-
онной системы, в которой хранится инфор-
мация о всех известных культурных ценно-
стях, их характеристиках и статусе; 

– обмен опытом и информацией с тамо-
женными службами других стран для выяв-
ления наилучших практик и методов экспер-
тизы; 

– внедрение передовых технологиче-
ских решений для совершенствования по-
рядка проведения таможенной экспертизы 
культурных ценностей. 

Комплексная реализация вышеуказан-
ных мер позволит повысить эффективность 
таможенного контроля культурных ценно-
стей, сократить время на осуществление 
контрольных процедур и обеспечить со-
хранность культурного наследия страны. 

Также в качестве направления совер-
шенствования контроля за перемещением 
культурных ценностей следует рассмотреть 
создание государственной информацион-
ной системы для оптимизации процессов 
вывоза, ввоза и экспертизы культурных цен-
ностей.  
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Эта система должна включать в себя 
следующие функции:  

– автоматизацию выдачи разрешитель-
ных документов; 

– ведение реестров экспертов по куль-
турным ценностям и результатов экспертиз; 

– обеспечение информационного взаи-
модействия между государственными кон-
тролирующими органами, экспертами и 
гражданами. 

Создание подобной системы будет спо-
собствовать улучшению прозрачности и эф-
фективности контроля за перемещением 
культурных ценностей и облегчить доступ к 
информации о них для всех участников про-
цесса. 

Таким образом, для совершенствования 
системы контроля за перемещением через 
таможенную границу ЕАЭС культурных цен-
ностей необходимо в первую очередь ре-
шить проблемные вопросы, существующие 

в данной сфере в настоящее время: усовер-
шенствовать процесс идентификации с це-
лью однозначного принятия решения о том, 
является ли товар культурной ценностью, 
оснастить таможенные органы современ-
ными техническими средствами с целью по-
вышения эффективности таможенного кон-
троля, а также проводить комплексную ра-
боту по обучению и повышению квалифика-
ции должностных лиц таможенных органов 
в части контроля и идентификации культур-
ных ценностей. Основным направлением 
совершенствования выступает также созда-
ние государственной информационной си-
стемы, способствующей улучшению про-
зрачности и эффективности контроля за пе-
ремещением культурных ценностей и об-
легчающей доступ к информации о них для 
всех участников процесса.
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