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Аннотация 
Статья посвящена актуальному на сегодняшний 

день направлению таможенной деятельности – тамо-
женному контролю после выпуска товаров, который 
направлен на сохранение и повышение эффективно-
сти таможенного контроля при общем сокращении его 
давления на участников внешнеэкономической дея-
тельности. Особое внимание автор уделяет проблеме 
выбора объектов таможенного контроля, поскольку 
данный процесс в настоящее время не автоматизиро-
ван и требует обширного числа «ручных» действий 
должностных лиц таможенных органов, что увеличи-
вает сроки проведения проверочных мероприятий, по-
вышает влияние на результаты таможенного контроля 
человеческого фактора, а также ограничивает объемы 
анализируемой информации. Автором предлагаются 
направления совершенствования процесса выбора 
объектов таможенного контроля после выпуска това-
ров за счет автоматизации и модернизации программ-
ных средств, используемых должностными лицами та-
моженных органов. 
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Abstract 
The article is devoted to a current area of customs 

activity - customs control after the release of goods, 
which is aimed at maintaining and increasing the effi-
ciency of customs control while generally reducing its 
pressure on participants in foreign economic activity. 
The author pays special attention to the problem of se-
lecting objects of customs control, since this process is 
currently not automated and requires an extensive 
number of “manual” actions by customs officials, which 
increases the time required for verification activities, in-
creases the influence of the human factor on the results 
of customs control, and also limits volumes of analyzed 
information. The author proposes directions for improv-
ing the process of selecting objects of customs control 
after the release of goods through automation and 
modernization of software used by customs officials. 
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Международная торговля играет ключе-
вую роль в современной глобальной эконо-
мике, и последние десятилетия она находи-
лась под влиянием разнообразных эконо-
мических факторов, которые существенно 
влияли на ее динамичное развитие. Прави-
тельства стран проводят целенаправлен-
ную долгосрочную политику и финансируют 
строительство и модернизацию различных 
видов инфраструктуры, таких как автомо-
бильные и железные дороги, аэропорты, 
морские порты, что позволяет увеличивать 

транспортную доступность и налаживать 
логистические цепочки. В некоторых слу-
чаях правительства также привлекают част-
ный сектор к участию в инвестициях в ин-
фраструктуру через государственно-част-
ное партнерство, что позволяет объединить 
ресурсы государства и частного бизнеса 
для реализации крупных проектов и содей-
ствия внешнеэкономической активности. 
Особую роль играет также цифровая рево-
люция, которая открывает новые возможно-
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сти и модернизирует способы ведения биз-
неса, способствует развитию электронной 
коммерции, оптимизации логистики, улуч-
шению связей между участниками торговли, 
а также обеспечивает доступ к большему 
объему данных и аналитике, что делает 
международную торговлю более доступной, 
прозрачной и динамичной [1, 2]. В совокуп-
ности данные факторы приводят к экономи-
ческому росту как национальных, так и гло-
бальной экономик, увеличению объемов то-
варооборота и участия стран в междуна-
родной торговле [3]. 

Сформировавшаяся модель развития 
мировых экономических отношений приво-
дит к возникновению ряда сложностей и вы-
зовов, связанных с тем, что повышается 
уровень непредсказуемости и неопреде-
ленности, между странами обостряется кон-
курентная борьба, что подвергает экономи-
ческую безопасность каждого отдельного 
государства рискам. В этой связи обеспече-
ние экономической безопасности выступает 
одним из важнейших ориентиров при фор-
мировании внешнеторговой политики, а 
также требует от государств и экономиче-
ских субъектов гибкости, адаптивности и 
способности своевременно и четко реагиро-
вать на изменяющиеся условия мировой 
экономики и внешнеторговых отношений. 

Неотъемлемую роль в поддержании 
экономической безопасности страны и 
обеспечении стабильности внешнеэконо-
мических отношений играют таможенные 
органы, которые выступают первичным ба-
рьером на пути товаров и транспортных 
средств и осуществляют контроль, направ-
ленный на обеспечение соблюдения участ-
никами внешнеэкономической деятельно-
сти (ВЭД), правил и норм, установленных 
таможенным законодательством.  

Ввиду того, что объемы международных 
товаропотоков ежегодно увеличиваются, 
становится невозможным осуществление 
на границах тотального контроля, в рамках 
которых можно было бы провести деталь-
ный осмотр каждой перемещаемой через 
границу товарной партии, поскольку вре-
менные, финансовые и человеческие ре-
сурсы как таможенных органов, так и участ-
ников ВЭД ограничены. Более того, на меж-
дународной арене наблюдается тенденция 
к упрощению процедур международной тор-
говли и снижения нагрузки на участников 
ВЭД, в связи с чем таможенными админи-
страциями большинства стран мира пред-

принимаются меры, направленные на со-
кращение времени, затрачиваемого на осу-
ществление таможенных операций и тамо-
женного контроля.  

В таких условиях увеличивается риск 
того, что на территорию государства товары 
могут проникнуть незаконно, причем неза-
конность эта может проявиться как в укло-
нении от уплаты причитающихся пошлин и 
налогов, что для национальной безопасно-
сти нанесет не такой серьезный урон, так и 
в попадании на внутренний рынок ограни-
ченных или запрещенных к ввозу товаров, 
например, оружия и боеприпасов, наркоти-
ков, ядовитых веществ и пр., что может при-
вести к причинению вреда здоровью или 
даже гибели людей. По этим причинам та-
моженные органы в настоящее находятся в 
условиях, при которых необходимо обеспе-
чение баланса между защитой националь-
ной безопасности, жизни и здоровья граж-
дан и экономических интересов страны с 
одной стороны, и стимулированием между-
народной торговли – с другой. 

Такая тенденция привела к тому, что та-
моженные службы стран мира при проведе-
нии таможенного контроля стали применять 
принцип выборочности, основанный на 
оценке уровня риска нарушения таможен-
ного законодательства при перемещении 
каждой конкретной поставки через тамо-
женную границу, а также внедрять методы и 
инструменты, позволяющие перенести ак-
цент таможенного контроля на этап, когда 
товары уже выпущены в свободное обра-
щение на рынке, а не в момент их пересе-
чения таможенной границы [4].  

В совокупности эти два постулата при-
вели к возникновению отдельного направ-
ления таможенного контроля, так называе-
мого «последующего», который в мировой 
практике получил различного рода наиме-
нования: таможенный аудит, аудит после 
таможенной очистки, посттаможенный 
аудит и пр., в российских же реалиях дан-
ный вид контроля называется таможенный 
контроль после выпуска товаров (ТКПВТ). 

ТКПВТ представляет совокупность дей-
ствий должностных лиц таможенных орга-
нов (ДЛТО), осуществляемых на этапе, ко-
гда товары утратили статус находящихся 
под таможенным контролем (в общем слу-
чае в течение трех лет с момента выпуска 
товаров), направленных на сопоставление 
сведений, содержащихся в декларации на 
товары (ДТ) и информации из пакета внеш-
неторговой документации (счета-фактуры, 
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инвойсы, товарно-транспортные накладные 
и пр.), а также анализ данных бухгалтер-
ского учета и отчетности с целью обеспече-
ния соблюдения участниками внешней тор-
говли норм, установленных таможенных за-
конодательством, и выявления, предотвра-
щения и профилактики нарушений тамо-
женных правил [5]. 

Сущность ТКПВТ проявляется в том, что 
данный вид контроля позволяет обеспечить 
удовлетворение интересов нескольких 
субъектов таможенного процесса: добросо-
вестного сектора участников ВЭД, таможен-
ной службы, государства в целом.  

Так, перенос акцента контроля на этап 
после выпуска товаров позволяет снизить 
нагрузку на добросовестных участников 
ВЭД, поскольку организации, которые по ре-
зультатам риск-категорирования попали в 
«зеленый» сектор и имеют низкий уровень 
риска нарушений таможенного законода-
тельства, получают некоторые послабле-
ния в виде снижения административной 
нагрузки и возможности на этапе таможен-
ного оформления избежать применения 
мер по минимизации риска с применением 
форм таможенного контроля и мер, обеспе-
чивающих его проведение.  

Таможенная служба, в свою очередь, 
получает возможность сосредоточиться на 
наиболее рисковых поставках, что в усло-
виях ограниченности временных и челове-
ческих ресурсов положительно влияет на 
результативность проводимого таможен-
ного контроля. На этапе после выпуска вы-
является значительное число нарушений 
таможенных правил, поскольку в рамках 
проведения аналитической работы ДЛТО 
проводят анализ обширного числа данных, 
полученных в том числе по запросу из дру-
гих государственных контролирующих орга-
нов и банковских и иных финансовых орга-
низаций, что не может быть сделано в рам-
ках документального контроля, проводи-
мого в центрах электронного декларирова-
ния за неимением на это времени.  

Государство в данном случае является 
главным бенефициаром преимуществ 
ТКПВТ, поскольку он представляет собой 
фундаментальный механизм для обеспече-
ния соблюдения таможенного законода-
тельства и способствует повышению фис-
кальной и правоохранительной эффектив-
ности таможенных органов, поддерживая 
высокий уровень экономической безопасно-
сти, а также укрепляет доверие общества и 
международных партнеров к таможенной 

системе страны, что, в свою очередь, спо-
собствует созданию благоприятного инве-
стиционного климата.  

Порядок и особенности проведения 
ТКПВТ регламентируются нормами законо-
дательства различного уровня. Междуна-
родный уровень (Киотская конвенция, Ра-
мочные стандарты и пр.) рекомендует внед-
рять методы аудита в таможенную деятель-
ность с целью ускорения и упрощения тамо-
женных формальностей. Наднациональное 
законодательство (ТК ЕАЭС, решения ЕЭК 
и пр.) составляют правовой «каркас» осу-
ществления таможенного контроля для та-
моженных органов государств – членов 
ЕАЭС с целью обеспечения единого под-
хода к его проведению в рамках союза 
стран. Национальное же законодательство 
наиболее четко и структурно регламенти-
рует особенности проведения ТКПВТ, алго-
ритмы действий ДЛТО, порядок закрепле-
ния результатов проведенного контроля и 
т.д. [6]. Такой многоуровневый подход поз-
воляет формировать эффективную систему 
ТКПВТ, которая будет отвечать современ-
ным мировым тенденциям развития между-
народной торговли и связанной с этим та-
моженной деятельности, но в то же время 
обеспечить защиту национальных государ-
ственных интересов.  

Исследуя особенности проведения 
ТКПВТ, для начала следует отметить, что 
данный вид контроля проводится по трем 
основным направлениям: 

– ТКПВТ в общем его понимании, прово-
димый в течение 3 лет с момента выпуска 
товаров, направленный на контроль соблю-
дения участниками ВЭД норм таможенного 
законодательства; 

– ТКПВТ в отношении условно выпущен-
ных товаров, проводимый в течение 5 лет с 
момента условного выпуска товаров, 
направленный на контроль за соблюдением 
правил, норм и ограничений по использова-
нию таких товаров и распоряжению ими, 
условий предоставления льгот и преферен-
ций и т.д.; 

– контроль за ввозом и оборотом това-
ров, проводимый подразделениями ТКПВТ 
без ограничений по времени, направленный 
на выявление фактов незаконного ввоза то-
варов, проникших на территорию государ-
ства в обход таможенного контроля, с нару-
шением установленных запретов и ограни-
чений, реализуемых на внутреннем рынке 
без получения на то разрешений и пр. (как 
правило, это санкционные, контрафактные, 
немаркированные товары) [7].  
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Алгоритм проведения ТКПВТ включает 
в себя несколько последовательных этапов, 
каждый из которых играет важную роль и 
позволяет провести контроль результа-
тивно и эффективно. 

На первом этапе ТКПВТ происходит 
аналитическая работа, в рамках которой 
проводится анализ деятельности участника 
ВЭД по отдельным направлениям (код то-
вара, таможенные платежи, льготы и пре-
ференции, и пр.). Аналитическая деятель-
ность в рамках ТКПВТ не может превышать 
60 дней и включает в себя несколько этапов 
(рис. 1). 

Так, ДЛТО подразделений ТКВПТ про-
водится анализ внутренних и внешних ис-
точников, полученных в рамках внутриве-
домственного, межведомственного и в слу-
чае необходимости межгосударственного 
взаимодействия, на предмет нарушения 
норм, установленных наднациональными и 
национальными актами в сфере таможен-
ного дела. По результатам проведенного 
анализа формируется перечень потенци-
альных объектов для проведения ТКПВТ с 
применением форм таможенного контроля 
и мер, обеспечивающих их проведение.  

На следующем этапе при наличии необ-
ходимости ДЛТО инициирует запросы о 
предоставлении дополнительных докумен-
тов и сведений, необходимых для уточне-
ния и подтверждения или опровержения вы-
явленных рисков нарушения таможенных 
правил. Если предположения подтвержда-
ются, то ДЛТО формируется информаци-

онно-аналитическая справка с предложени-
ями о проведении конкретных форм тамо-
женного контроля и его направлений, либо 
докладная записка на имя начальника тамо-
женного органа с выводами по результатам 
проведения аналитической работы.  

При проведении аналитической работы 
ДЛТО применяются различные программ-
ные средства, выступающие подсистемами 
ЕАИС. К таким средствам относятся: ин-
формационно – аналитическая система 
«Мониторинг – Анализ»; автоматизирован-
ная система контроля таможенной стоимо-
сти «АС КТС»; КПС «Доступ к сведениям ре-

естра» (ЦРСВЭД), «Правоохрана», «Пост-
контроль», «Тарифы – Статистическая от-
четность», «АСТО – Анализ»; автоматизи-
рованная информационная система «АИСТ 
– М». 

Основным же инструментом при прове-
дении ТКПВТ ДЛТО является КПС «Пост-
контроль». Функциональные возможности 
системы позволяют производить сбор и 
объединение информации из различных ис-
точников, в том числе и из других подси-
стем.  

После поступления в подразделение 
ТКПВТ информации, свидетельствующей о 
признаках нарушения права ЕАЭС и тамо-
женного законодательства, уполномочен-
ные ДЛТО, в том числе с учетом функцио-
нальных сервисов КПС «Постконтроль», 
проводят анализ и сопоставление инфор-
мации, содержащейся во внутренних и 
внешних источниках.  

 

Рис. 1. Этапы аналитической работы ДЛТО в рамках ТКПВТ (составлено автором) 
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Благодаря СУР происходит определе-
ние объектов ТКПВТ с соблюдением глав-
ных принципов таможенного контроля – вы-
борочности, а также на основании аналити-
ческой работы ДЛТО, поручений и инфор-
мации из других федеральных органов ис-
полнительной власти (ФОИВ) и структурных 
подразделений, информации из сети Ин-
тернет, средства массовой информации 
(СМИ). 

Также информация поступает из следу-
ющих источников: информационные ре-
сурсы таможенных органов; результаты 
предыдущих таможенных проверок; банки; 
небанковские кредитные организации; та-
моженные и (или) иные государственные 
органы государств-членов.  

Сформированные перечни по направле-
ниям таможенного контроля используются 
уполномоченными ДЛТО при проведении 
аналитической работы. Для ее регистрации 
и учета в электронном журнале аналитиче-
ских работ уполномоченное ДЛТО создает в 
КПС «Постконтроль» электронный учетный 
документ «Аналитическая работа» с внесе-
нием необходимой информации. 

Информация, которая была использо-
вана в рамках аналитической работы и по-
лученные в рамках нее сведения, имеющие 
особую важность для принятия решения о 
проведении таможенного контроля, в обяза-
тельном порядке заносится в КПС «Пост-
контроль» для последующего отслежива-
ния действий ДЛТО по выявленным потен-
циальным нарушителям. В случае, если бу-
дет инициировано проведение таможенной 
проверки, ее результаты также будут под-
гружены в систему и послужат информаци-
онной базой при выборе объектов таможен-
ного контроля в дальнейшем.  

На текущем этапе развития принятие 
решений о проведении таможенных прове-
рок осуществляется на основании аналити-
ческой работы, проводимой ДЛТО вручную. 
Данный процесс включает в себя анализ 
различных источников данных (как внутрен-
них, так и внешних) и информации о дея-
тельности участников ВЭД, истории их та-
моженных операций, а также подробной ин-
формации о товарах, которые перемеща-
ются через таможенную границу ЕАЭС. Не-
смотря на то, что подобный подход позво-
ляет учитывать множество факторов и осу-
ществлять целенаправленный отбор объек-
тов для проверки, он также связан с опреде-
ленными недостатками, к числу которых от-
носятся времязатратность, субъективность, 
ограниченность анализа. 

Выбор объектов контроля, проводимый 
вручную, представляет процесс, на который 
необходимо затратить значительное коли-
чество времени, что в условиях ограничен-
ности сроков проведения ТКПВТ и челове-
ческих ресурсов может выступать факто-
ром, негативно влияющим на результатив-
ность ТКПВТ. Важное влияние на правиль-
ный выбор объектов контроля оказывает в 
данном случае фактор субъективности, по-
скольку ДЛТО в условиях монотонности 
процесса анализа информации может не 
придать значения отдельным показателям, 
которые сигнализируют о вероятности нару-
шения таможенного законодательства. Бо-
лее того, человеческий мозг не способен в 
сжатые сроки проводить анализ больших 
объемов данных, что также ограничивает и 
области анализа [8].  

КПС «Постконтроль» представляет со-
бой важный шаг на пути к автоматизации и 
улучшению процессов ТКПВТ. Функциони-
рование этого инструмента в качестве базы 
данных, содержащей информацию о преды-
дущих проверках и их результатах, уже яв-
ляется значительным улучшением, по-
скольку обеспечивает ДЛТО доступ к необ-
ходимой информации для эффективного 
принятия решений. Однако текущая реали-
зация программы не исключает человече-
ский фактор из процесса выбора объектов 
для проверки, что может влиять на объек-
тивность и качество таможенного контроля. 
Автоматизация процесса выбора объектов 
для таможенной проверки через разработку 
и внедрение специализированных про-
граммных решений позволит преодолеть 
эти недостатки (рис. 2). 

Также в состав предлагаемой системы 
целесообразно внедрить несколько основ-
ных компонентов, каждый из которых вы-
полняет определенные функции, направ-
ленные на повышение эффективности и 
объективности процесса выбора объектов 
ТКПВТ: 

1. Компонент мониторинга отклонений.  
Данный компонент предназначен для 

непрерывного сбора и анализа данных о де-
ятельности участников ВЭД. Он автомати-
чески обнаруживает аномалии и отклоне-
ния от нормы в их трансакциях и «поведе-
нии», которые могут указывать на потенци-
альные нарушения таможенного законода-
тельства. Используя сложные алгоритмы 
обработки данных и машинное обучение, 
этот компонент способен выявлять скрытые 
закономерности и неочевидные связи 
между различными параметрами. 
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2. Расчетный компонент (оценка выяв-
ленных отклонений).  

После обнаружения отклонений расчет-
ный компонент оценивает их значимость и 
масштаб потенциальных нарушений. Этот 
компонент использует статистические ме-
тоды и вероятностные модели для расчета 
рисков, связанных с каждым отклонением, 
что позволяет приоритизировать действия 
и ресурсы таможенных органов. 

3. Прогнозный компонент.  
Данный компонент использует собран-

ные данные и аналитические модели для 
предсказания будущих тенденций и воз-
можных рисков. Он применяет методы ма-
тематического моделирования и искус-
ственного интеллекта для создания сцена-
риев, которые помогают предвидеть изме-
нения в поведении участников ВЭД и реаги-
ровать на них заблаговременно. Этот ком-
понент сыграет важную роль в проактивном 
управлении рисками. 

4. Компонент поддержки принятия ре-
шений. 

Этот компонент предназначен для обес-
печения ДЛТО инструментами и информа-
цией, необходимыми для эффективного 
анализа и принятия обоснованных реше-

ний. Он интегрирует данные из всех осталь-
ных компонентов и предоставляет пользо-
вательский интерфейс с детализирован-
ными отчетами, аналитическими панелями 
и рекомендациями. Компонент также может 
включать функционал для оценки и выбора 
наиболее эффективной стратегии проведе-
ния ТКПВТ и принятия решения о форме та-
моженного контроля (проверкой документов 
и сведений, камеральной или выездной та-
моженной проверки).  

Данная разработка представляет собой 
значительный шаг вперед в автоматизации 
процессов таможенного контроля. С внед-
рением дополнительных цифровых техно-
логий, таких как искусственный интеллект и 
машинное обучение, эффективность 
ТКПВТ может быть ещё больше увеличена, 
что позволит не только автоматизировать 
выбор объектов для проверки, но и прогно-
зировать потенциальные нарушения на ос-
нове анализа больших данных, сокращая 
риски для национальной экономики и без-
опасности. 

Таким образом, анализ текущих вызо-
вов, стоящих перед системой ТКПВТ, под-
черкивает неотложную необходимость в 
дальнейшем развитии и усовершенствова-
нии этой системы через автоматизацию, 

 

Рис. 2. Модель автоматизации выбора объектов ТКПВТ, основанная на модернизации КПС «Постконтроль» 

(составлено автором) 
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цифровизацию и улучшение межведом-
ственного взаимодействия. Перечисленные 
меры являются ключевыми для повышения 
эффективности, скорости и прозрачности 
таможенных формальностей, что в конеч-
ном итоге поспособствует не только обеспе-
чению экономической безопасности, но и 
стимулированию экономического роста. Ре-
ализация комплексного подхода, включаю-
щего технологическое обновление, законо-
дательные инициативы, стандартизацию 
процессов и данных, позволит преодолеть 
существующие препятствия и сделать про-
цесс ТКПВТ более адаптированным к со-
временным условиям глобальной торговли. 
Для повышения эффективности ТКПВТ 
важно продолжать работу по автоматиза-

ции процессов, осуществляемых с примене-
нием КПС «Постконтроль», включая авто-
матический отбор объектов для проверки 
на основе анализа рисков. Важным шагом 
станет развитие функционала КПС «Пост-
контроль» в части интеграции с другими гос-
ударственными информационными систе-
мами и базами данных, что позволит обес-
печить более полный и своевременный до-
ступ к необходимой информации. КПС 
«Постконтроль» имеет огромный потенциал 
для усовершенствования процессов 
ТКПВТ, и реализация этого потенциала тре-
бует комплексного подхода к решению су-
ществующих проблем и разработки новых 
технологических и организационных реше-
ний.  

.
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