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Аннотация 
В статье рассмотрены принципы валютного регу-

лирования и валютного контроля таможенной служ-
бой РФ, основополагающие нормативные акты и 
функции ФТС России как органа валютного кон-
троля, схема валютного контроля операций по то-
варным поставкам. Показана роль уполномоченных 
банков, приведена динамика правонарушений в 
этой сфере за последние годы и сформулированы 
предложения для совершенствования системы ва-
лютного контроля при взаимодействии таможенных 
органов с другими государственными структурами. 
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Abstract 
The article discusses the principles of currency regu-

lation and currency control by the customs service of 
the Russian Federation, the fundamental regulations 
and functions of the Federal Customs Service of Russia 
as a currency control body, the scheme of currency 
control of operations on commodity supplies. The role 
of authorized banks is shown, the dynamics of offenses 
in this area in recent years is given and proposals for 
improving the system of currency control in the interac-
tion of customs authorities with other state structures 
are formulated. 
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Валютный контроль относится к важней-
шим функциям государства, обеспечиваю-
щим правильность внешнеторговой дея-
тельности всех участников, и является фак-
тором национальной безопасности, по-
скольку современный уровень развития 
внешней торговли в условиях глобализации 
позволяет государству сохранять ведущие 
позиции в международном рейтинге и со-
здавать благоприятные условия жизни для 
населения. 

Регулирование валютных операций, 
обеспечение законности и прозрачности в 
сфере внешнеэкономических отношений 
осуществляет система валютного контроля 

с помощью комплекса экономических, орга-
низационных и законодательных мер. Обес-
печение соблюдения валютного законода-
тельства, контроль за движением валютных 
средств при международных расчетах, про-
тиводействие незаконному вывозу капи-
тала за границу и поддержание стабильно-
сти национальной валюты и валютного 
рынка страны – основные направления ее 
деятельности в Российской Федерации. 

Для регулирования системой валютного 
контроля в России разработаны и приняты 
нормативно-правовые акты, к которым от-
носят Федеральный закон «О валютном ре-
гулировании и валютном контроле» [1] и Фе-
деральный закон «О Центральном банке 
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Российской Федерации (Банке России)», 
нормативные акты Центрального банка РФ 
и Министерства финансов РФ и других гос-
ударственных органов. За нарушение актов 
валютного регулирования и валютного кон-
троля уголовным и административным ко-
дексами РФ предусмотрена ответствен-
ность. 

Основным законодательным актом в 
сфере регулирования и контроля валютных 
отношений является закон № 173-ФЗ (ста-
тья 3), в котором сформулированы прин-
ципы и механизмы валютного регулирова-
ния национальной экономики в виде кон-
троля (рис. 1) [1]. 

Валютный контроль осуществляют Цен-
тральный Банк России, таможенные и нало-
говые органы (их рассматривают в качестве 
органов валютного контроля), а агентами 
валютного контроля выступают уполномо-
ченные банки, профессиональные участ-
ники рынка ценных бумаг и государственная 
корпорация развития «Внешэкономбанк». 
Поддерживать стабильность и безопас-
ность национальной валютной системы поз-
воляют скоординированные усилия всех пе-
речисленных структур, что повышает эф-
фективность валютного контроля. 

Как органы валютного регулирования, 
Правительство и Банк России полномочны 
издавать акты в валютной сфере, основные 
компетенции органов валютного регулиро-
вания перечислены на рис. 2. 

Федеральная таможенная служба Рос-
сии, являясь органом валютного контроля, 

наряду с другими уполномоченными орга-
нами обеспечивает контроль валютных опе-
раций участников ВЭД, реализуя экономи-
ческую политику государства. 

Таможенные органы обеспечивают кон-
троль за валютными операциями при пере-
мещении товаров, включая валюту, через 
таможенную границу ЕАЭС в соответствии 
с положением о ФТС России [2]. Валютные 
операции участников ВЭД, связанные с вво-
зом или вывозом из страны иностранной ва-
люты и рублей, внешних и внутренних цен-
ных бумаг, подлежат обязательному валют-
ному контролю [3]. 

ФТС России регулирует контроль за ва-
лютными операциями при тесном взаимо-
действии с налоговыми органами. Такой 
подход способствует наиболее эффектив-
ному предотвращению противоправных 
действий с оборотом валюты, а совместные 
усилия государственных органов позволяют 
поддерживать стабильность отечествен-
ного валютного рынка и экономики в целом, 
укрепляют позиции страны в макроэкономи-
ческих масштабах. За счет комплексной ра-
боты ФТС России и контроле за сомнитель-
ными валютными операциями участников 
ВЭД повышается доверие потенциальных 
инвесторов и привлекательность России в 
качестве партнера во внешнеэкономиче-
ской деятельности [4]. 

Требования к валютным операциям 
сформулированы в законе 173-ФЗ, а поря-
док совершения валютных операций участ-
никами ВЭД по внешнеторговым договорам 

 

Рис. 1. Принципы валютного регулирования и контроля в РФ 
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с целью обеспечения их учета и контроля, а 
также соответствия требованиям валют-
ного законодательства РФ – в Инструкции 
Банка России от 16.08.2017 № 181-И [5]. 

 Основа валютного контроля по товар-
ным поставкам – система таможенно-бан-
ковского контроля с разделением полномо-
чий: ФТС России выступает как орган ва-
лютного контроля, а агентами в этой сфере 
являются уполномоченные банки (рис. 3). 
Контроль за валютными операциями, кото-
рые не относятся к компетенции ФТС Рос-
сии, возложен на ФНС России. 

Во внешнеторговых сделках для участ-
ников ВЭД предусмотрены следующие обя-
занности: постановка внешнеторгового до-
говора на учет в уполномоченный банк, 
предоставление документов и информации 
по операциям с расчетами (платежами) по 
договору, справок о подтверждающих доку-
ментах по операциям, не связанным с рас-
четами (платежами) по договору. Уполно-
моченный банк обязан контролировать пол-
ноту и достоверность информации, полу-
ченной от участника ВЭД в рамках указан-
ных процедур, сроки их предоставления и 
репатриации денежных средств по внешне-
торговым договорам. Репатриацией валют-

ной выручки по экспортным сделкам в слу-
чае товарной поставки считается обязан-
ность участника ВЭД получить выручку от 
экспорта товара в установленный догово-
ром срок, в договорах по импорту товаров – 
обеспечить возврат денежных средств, 
уплаченных в форме аванса или предо-
платы нерезиденту за товар при непоставке 
в установленный срок. 

В зависимости от результата контроля 
уполномоченный банк принимает решения: 

- при выявлении нарушения полноты и 
достоверности документов и информации 
от участника ВЭД он может запросить до-
полнительную информацию и документы по 
процедуре при соблюдении условий их 
предоставления или в совершении проце-
дуры с возвратом предоставленных доку-
ментов; 

- при положительной проверке уполно-
моченный банк обязан присвоить внешне-
торговому договору уникальный номер кон-
тракта (УНК) и поставить его на учет, прове-
сти платеж по операции и принять к учету 
справки и документы по не связанным с 
платежами операциям; 

 

Рис. 2. Органы валютного контроля, их основные акты 
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- при выявлении нарушений актов ва-
лютного законодательства РФ и других нор-
мативных актов уполномоченный банк пе-
редает информацию о нарушениях в ФТС 
России в течение двух рабочих дней де-
кады, следующей за декадой, в которой 
нарушение было выявлено. 

 Уполномоченный банк при нарушении 
участником ВЭД сроков репатриации де-
нежных средств по договору передает в 
ФТС России электронную копию ведомости 
банковского контроля (ВБК), при нарушении 
сроков предоставления справок о подтвер-
ждающих документах – их электронную ко-
пию. Передача информации с кодом аутен-
тификации банка осуществляется в элек-
тронной форме в территориальное учре-
ждение Банка России и оттуда по каналам 
связи в Банк России и ФТС России. Декла-
рирование товаров по поставке или отсут-

ствие товара сопровождается предоставле-
нием банком статистической формы учета 
перемещения товаров, используются све-
дения о зарегистрированных декларациях и 
статистические формы участника ВЭД, 
предоставленные таможенными органами в 
установленном порядке [6]. 

При валютном контроле таможенные 
органы осуществляют мониторинг инфор-
мационных потоков движения посредством 
таможенного оформления товаров и движе-
ние денежных средств через уполномочен-
ные банки, при этом проверяется соблюде-
ние валютного законодательства РФ и до-
стоверность учета и отчетности по валют-
ным операциям участника ВЭД. Достовер-
ность информации в отчетности контроли-
рует подразделение таможенного поста, в 
котором происходит регистрация деклара-
ции на товары. Проверяются заявленные в 

 

Рис. 3. Схема валютного контроля операций по товарным поставкам 

 

 

Рис. 4. Административные процедуры проверки 
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декларации графы до и после выпуска това-
ров, а также применение системы управле-
ния рисками для валютного контроля при 
декларировании товаров [7, 8]. 

Значительную часть объема при кон-
троле валютных операций проводят ФТС 
России, РТУ, таможни и таможенные посты, 
он происходит на стадии после выпуска то-
варов в форме проверки соблюдения ва-
лютного законодательства РФ, предусмот-
ренной Административным регламентом 
[9], по разработанным административным 
процедурам (рис. 4). 

В 2023 году количество проверок по со-
блюдению требований валютного законода-
тельства РФ, проведенных ФТС России, со-
кратилось и составило более 5,1 тыс., что 
на 0,1 тыс. меньше в сравнении с 2022 го-
дом и на 4,9 тыс. меньше, чем в 2019 году 
[10]. До 2022 года это снижение было обу-
словлено действием антиковидных ограни-
чений и отменой требования о репатриации 
денежных средств по договорам в несырье-
вом секторе, однако в 2023 году с отменой 
ограничений роста этого показателя не про-
изошло, что может свидетельствовать о со-
вершенствовании предпроверочного мони-
торинга и анализа, минимизирующих безре-

зультативные проверки, и росте эффектив-
ности контроля валютных операций (таб-
лица 1). 

По результатам контроля за соблюде-
нием требований валютного законодатель-
ства РФ в 2023 году таможенные органы 
взыскали сумму 110 млрд. руб., что на 9 % 
выше, чем в 2022 году и на 181 млрд. руб. 
меньше в сравнении с 2019 годом. В 2021 - 
2023 годы товарооборот значительно ме-
нялся от максимального значения в 2022 
году (848 млрд. долл. США) до минималь-
ного (710 млрд. долл. США) в 2023 году, что 

должно было привести к снижению сумм 
взысканий по выявленным нарушениям. 
Этот показатель фактически вырос и стал 
максимальным за указанный период, что 
можно объяснить нарушением устоявшихся 
логистических и финансовых цепочек по-
ставок, их структурной перестройкой. Дан-
ные обстоятельства привели к поиску новых 
решений для реализации внешнеторговых 
сделок и, как следствие, вызвали наруше-
ние норм валютного законодательства (таб-
лица 2). 

Основную долю нарушений составили 
административные правонарушения (61 %) 
и уголовные преступления (22 %). Прочие 
нарушения связаны с подозрительными 

Таблица 1 
Количество проверок и выявленных правонарушений 

 

 
 

Таблица 2 
Динамика сумм выявленных правонарушений и товарооборота 
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сделками лиц с признаками недостоверно-
сти ЕГРЮЛ (16 %) и незаконным выводом 
денежных средств с указанием недостовер-
ных сведений о цене товара (1 %). 

С учетом продолжающегося санкцион-
ного давления и изменения товарооборота 
требуется создать условия для развития 
деловой активности участников ВЭД, обес-
печить экономическую безопасность 
страны, что потребует создания новых ме-
ханизмов для регулирования отношений в 
сфере валютных операций. Для этого 
можно совершенствовать меры контроля 
валютных операций: использовать ком-
плексный показатель риска участников ВЭД 
для целей контроля валютных операций по 
договорам поставки товаров; для упроще-
ния контроля валютных операций по дого-
ворам поставки товаров применять шкалу 
сумм обязательств в зависимости от значе-
ния комплексного показателя риска участ-
ника ВЭД; при совершении таможенных 
операций наделить таможенного предста-
вителя правом расчетов по внешнеторго-
вым договорам участника ВЭД; при зачис-
лении поступающей иностранной валюты 
на счет участника ВЭД уполномоченный 
банк не должен использовать транзитный 
валютный счет. 

Реализация этих предложений позволит 
снизить административную и финансовую 
нагрузку на добросовестных участников 
ВЭД; мотивировать бизнес для участия во 
внешнеэкономической деятельности; сни-
зить нагрузку на органы и агентов валют-
ного контроля; усилить эффективность кон-
троля и стабильность валютной системы 
РФ за счет ограничения мер и учета риска 
негативного воздействия на систему. 

В настоящее время актуальными оста-
ются следующие вопросы: межведомствен-
ное взаимодействие государственных 
структур; невозврат иностранной валюты 
участниками ВЭД при торговых расчетах; 
нарушение валютного законодательства 
фирмами-однодневками и другие. 

Технологическое развитие предостав-
ляет новые возможности для автоматиза-
ции и улучшения процессов валютного кон-
троля. Современные информационные тех-
нологии, цифровая трансформация могут 
существенно повысить эффективность и 
прозрачность работы таможенных органов. 
Исследование данного направления позво-
лит разработать конкретные предложения 
по внедрению IT-решений в их деятель-
ность [11].  

Для решения указанных проблем ва-
лютного контроля требуется принять меры 
по репатриации товаров или денежных 
средств на территорию России в соответ-
ствии с разработанным алгоритмом; уси-
лить взаимодействие таможенных органов 
с Центральным банком и банками с помо-
щью технологии «Знай своего клиента» и 
взаимодействие с Росфинмониторингом 
для выявления выгодоприобретателей при 
проведении сомнительных сделок, в том 
числе по товарным поставкам; разрабаты-
вать более совершенные механизмы по вы-
явлению фирм-однодневок; широко исполь-
зовать сервисы «Проверь себя и контр-
агента»; «Предоставление сведений из 
ЕГРЮЛ/ЕГРИП в электронном виде»; «Про-
зрачный бизнес» в таможенной службе; 
проводить проверки посредством автомати-
ческого контроля, методами форматно-ло-
гического подхода и интеллектуального ва-
лютного контроля и другие меры на основе 
тесного межведомственного обмена. 

Российское законодательство в валют-
ной сфере постоянно меняется, что требует 
адаптации таможенных органов к новым 
условиям. Предотвращение незаконных ва-
лютных операций остается одной из прио-
ритетных задач таможенных органов, по-
этому изучение существующих актуальных 
аспектов и международного опыта в валют-
ной сфере и разработка способов их реше-
ния позволит усилить борьбу с валютными 
правонарушениями и повысить ее эффек-
тивность.
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