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поддержки бизнеса. 
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В условиях искусственно создаваемых, 
со стороны недружественных государств, 
барьеров для ведения торговли с Россией 
не оспаривается необходимость принятия 
решений о введении мер поддержки биз-
неса со стороны государства. 

 Меры поддержки относятся к тем видам 
деловой активности, которые выступают в 
качестве вспомогательных для торговли и 
способствуют бесперебойному движению 
товаров от продавца к покупателю.  

Санкции, вводимые недружественными 
странами, преследует разные цели, в том 
числе они направлены на дестабилизацию 
экономики государства, создание дефицита 
необходимых стране товаров, трудностей 
для ведения торговли с конкретными рези-
дентами, разрыв разработанных логистиче-
ских маршрутов и т.п. 

Выбор партнеров в рамках внешнеэко-
номической деятельности, выстраивание 

новых логистических маршрутов доставки 
товаров не входит в компетенцию государ-
ственных органов. Однако анализ ситуации 
в конкретный период времени, взаимодей-
ствие с бизнес-сообществом для определе-
ния потребности и объёма мер поддержки 
остается основной задачей государства для 
выработки конкретных решений, направ-
ленных на преодоление препятствий веде-
ния торговли в период действия санкций. 

В соответствии с геополитической об-
становкой, необходимостью реагирования 
на внешние угрозы, запросами участников 
ВЭД Президентом РФ, Правительством РФ 
еще в 2022 году были приняты принципи-
альные решения в части как упрощений, так 
и ограничений.  На первом этапе после вве-
дения санкционных ограничений в отноше-
нии Российской Федерации Правитель-
ством РФ 15 марта 2022 г. был принят План 
первоочередных действий по обеспечению 
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развития российской экономики в условиях 
внешнего санкционного давления [1] (далее 
– План), который на регулярной основе до-
полняется новыми мероприятиями в зави-
симости от выявляемых рисков и потребно-
стей. Основной задачей Плана является об-
легчение и ускорение адаптации экономики 
к новым условиям.  

Анализ Плана позволяет констатиро-
вать, что в целях поддержки импорта в 2022 
году был принят широкий перечень времен-
ных мер поддержки.  

Для реализации разных видов упроще-
ний и обеспечении вводимых запретов 
определяются конкретные государствен-
ные органы и структуры. В части админи-
стрирования процессов, связанных с пере-
мещением товаров через таможенную гра-
ницу, а также реализации мер поддержки на 
этом этапе обеспечивается таможенными 
органами.  

Среди основных мер поддержки биз-
неса, которые подлежат контролю таможен-
ными органами можно выделить: 

– беспошлинный ввоз широкой номен-
клатуры товаров для поддержки конкретных 
отраслей промышленности (в период 2022-
23 гг.); 

– временное упрощение процедур тамо-
женного оформления импортируемой про-
дукции для компаний, реализующих инве-
стиционные проекты;  

– расширение оснований для предо-
ставления отсрочки (рассрочки) уплаты та-
моженной пошлины для компаний, находя-
щихся в перечне системообразующих или 
градообразующих организаций;  

– увеличение лимита беспошлинного 
ввоза товаров в рамках электронной тор-
говли для физических лиц до 1 тысячи евро; 

– упрощение порядка подтверждения 
страны происхождения импортируемых то-
варов для целей предоставления тарифных 
преференций и применение копий сертифи-
катов страны происхождения в случае при-
менения антидемпинговых, специальных 
защитных или компенсационных пошлин; 

– приоритетное таможенное оформле-
ние отдельных товаров (прежде всего про-
довольствие, медицина); 

– введение послаблений в области ва-
лютного контроля; 

– обеспечение подхода к снижению 
наказаний административной ответствен-
ности (внесены изменения в КоАП РФ); 

– изменение подхода к системе управ-
ления рисками (оптимизация процессов вы-
бора объектов контроля, минимизация ко-
личества досмотров); 

– введение временного упрощения про-
цедур таможенного оформления импорти-
руемой продукции (касающихся сроков под-
готовки документов таможенными орга-
нами, введения новых условий для ввози-
мых товаров по временному ввозу и много-
компонентному оборудованию); 

– легализация параллельного импорта; 
– введение упрощений в сфере техниче-

ского регулирования при ввозе товаров. 
Все эти меры следует рассматривать 

как временные, ряд из которых в настоящее 
время уже отменен. При этом каждая из 
примененных мер, на определённом этапе 
существования в условиях санкционного 
давления со стороны недружественных гос-
ударств, вырабатывалась с конкретной це-
лью оказания поддержки импорту, для упро-
щения для ведения торговли, исключения 
дефицита товаров на рынке и необходимых 
для производственных предприятий, а 
также в качестве противодействия введен-
ным санкциям, имеющих цель создания 
препятствий для ввоза товаров в РФ [2].  

Ряд мер были направлены на финансо-
вую поддержку бизнеса, иная категория – на 
упрощение требований в силу невозможно-
сти их исполнения участниками ВЭД в усло-
виях санкций. Например, невозможности 
исполнения требований к документам, 
представляемых для таможенных целей 
(обязанность предоставления оригиналов 
ветеринарных сертификатов, сертификатов 
страны происхождения) и проблем испол-
нения требований соблюдения процедур, 
предусмотренных нормативно – правовыми 
актами (например, соблюдение всей сово-
купности требований Технических регла-
ментов Союза). 

 Для анализа сущности временных но-
вовведений остановимся на некоторых ме-
рах, поддержки импорта подробнее.  

Так, после утверждения Плана на 6 ме-
сяцев были «обнулены» ввозные таможен-
ные пошлины на товары критического рос-
сийского импорта. Более чем 1300 видов то-
варов на срок до 30 сентября 2022 года 
было разрешено ввозить беспошлинно. 
Впоследствии, в срок с 23 августа 2022 г. до 
31 марта 2023 г. действия нулевой пошлины 
было продлено в отношении 349 позиций 
(основными категориями товаров, которых 
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это коснулось были фармсубстанции, про-
дукция химической промышленности, меди-
цинское оборудование, сырье для легкой 
промышленности).  

Однако использование финансовых мер 
поддержки всегда требует оценки не только 
потребности бизнеса, но и соблюдения гос-
ударственных интересов. В условиях, когда 
бизнесу было необходимо переориентиро-
ваться, найти новых поставщиков, прорабо-
тать вопрос ценовой политики с учетом но-
вых условий такая временная мера явля-
ется реальной поддержкой. Возможно отме-
тить, что за период действия данного упро-
щения размер финансовой помощи биз-
несу, как фиксируют официальные источ-
ники таможенных органов, по стране соста-
вил порядка 1 трлн. рублей [3]. 

В части упрощений процедур таможен-
ного оформления импортируемой продук-
ции для компаний, реализующих инвести-
ционные проекты по 47 приоритетным от-
раслям экономики [4, 5] (в т.ч транспорт, 
сельское хозяйство, обрабатывающие про-
изводства, строительство) Правительством 
РФ был установлен порядок предоставле-
ния тарифной льготы для реализации таких 
проектов. Такие компании могут получить 
льготу в виде освобождения от уплаты ввоз-
ной таможенной пошлины на ввоз техноло-
гического оборудования, комплектующих и 
запасных частей к нему, сырья и материа-
лов. Для возможности использования этого 
упрощения установлено условие – объем 
инвестиций должен составлять не менее 
250 млн рублей. 

Согласно принятым мерам поддержки 
при перемещении физическими лицами то-
варов для личного пользования в МПО и до-
ставляемых перевозчиком, в сопровождае-
мом и несопровождаемом багаже видами 
транспорта, отличными от воздушного, или 
в пешем порядке, временно был увеличен 
стоимостной порог ввоза товаров без 
уплаты таможенных платежей до 1 000 
евро. 

Период увеличения лимита беспошлин-
ного ввоза товаров в рамках электронной 
торговли для физических лиц до 1 тысячи 
евро, был недолгим [6], как временная 
мера, она была введена для стимулирова-
ния покупок на иностранных маркетплейсах 
в условиях возможного дефицита отдель-
ных позиций потребительских товаров на 
рынке РФ и/или в условиях повышения их 
цены после марта 2022 года.  До тех пор, 
пока у участников ВЭД не установлены но-

вые партнерские связи, в т.ч. взамен про-
давцов из стран ЕС и логистические марш-
руты, очевидным является снижение объе-
мов ввозимых товаров в страну. 

В этих условиях увеличение лимита 
беспошлинного ввоза позволило потреби-
телям осуществлять беспошлинный ввоз 
широкой номенклатуры потребительских 
товаров в рамках трансграничной электрон-
ной торговли (этот способ приобретения то-
варов традиционно популярен для таких то-
варов как - цифровая и бытовая техника, то-
вары для дома, одежда и обувь, продукты, 
а также автозапчасти и аксессуары). В 
настоящее время данные послабления от-
менены, что является логичным в условиях 
стабилизации поставок коммерческих пар-
тий после адаптации бизнеса и выстраива-
нии новых цепей поставок, включая пере-
ориентацию на новых торговых партнёров и 
новых маршрутов движения товаров. 

В рамках реализации упрощенного по-
рядка подтверждения страны происхожде-
ния импортируемых товаров для целей 
предоставления тарифных преференций 
было определена возможность применения 
копий сертификатов страны происхождения 
в случае применения антидемпинговых, 
специальных защитных или компенсацион-
ных пошлин. Это позволяет участникам 
ВЭД, у которых нет возможности предоста-
вить оригинал сертификата о происхожде-
нии при декларировании, использовать ко-
пии сертификатов о происхождении (с обя-
зательством представления оригинала не 
позднее чем через 6 месяцев). В случае не-
предоставления оригинала документа в 
установленный срок таможенные органы 
обеспечивают взыскание таможенных пла-
тежей, но это время имеет значение в усло-
виях сложностей приобретения товара (ко-
гда закупка и отправка товара из страны вы-
воза должна быть совершена как можно 
быстрее, для минимизации риска застать 
новые санкции). Можно отметить, что эта 
мера еще является действующей, но по 
оценкам бизнеса, в силу изменения геогра-
фии импорта, уже не так актуальна, как 
раньше. 

Скорость доставки товаров на рынок за-
висит не только от таможенных органов, но 
и от маршрутов движения, скорости оформ-
ления прихода и обработки судов в морских 
портах в отношении судов, перевозящих 
данные категории товаров, поэтому соот-
ветствующие указания были доведены 
уполномоченными структурами (Росмор-
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речфлот) до администраций морских пор-
тов. В совокупности результаты такой ра-
боты, позволяют обеспечить системность, 
бесперебойность поставок, что направлено 
на исключение дефицита товаров на рынке 
или изменения объема ввоза, способного 
оказать влияние на существенное измене-
ние цен на товары повседневного спроса.  

Востребованным для участников ВЭД 
стали упрощения связанные со сроками вы-
дачи классификационных решений в случае 
обращения через личный кабинет участ-
ника ВЭД до 55 дней (ранее 90 дней).  

Для таких товаров как контейнеры, мно-
гооборотная тара, товары для культуры, 
науки, кинематографии, спорта, медицины, 
выставок, ярмарок, рекламные образцы, 
спасательное и медицинское оборудование 
и иные был увеличен предельный срок вре-
менного ввоза до 2-х лет без уплаты тамо-
женных пошлин.  

Для обеспечения реализации значимых 
для страны инвестиционных проектов и 
проектов с высокими капиталовложениями 
утвердили перечень категорий товаров, ко-
торые могут быть заявлены к выпуску до по-
дачи декларации, прежде всего это техно-
логическое оборудование, комплектующие 
и запасные части к нему, сырье и матери-
алы, ввозимые в рамках реализации инве-
стиционного проекта для исключительного 
использования на территории Российской 
Федерации [4, 7]. Это мера позволяет уско-
рить выпуск товара и доставку его по назна-
чению. 

Получение права на ввоз многокомпо-
нентного оборудования по нескольким кон-
трактам от нескольких отправителей (когда 
части оборудования поставляются из рап-
ных стран) [4] нивелировало проблему для 
тех случаев, когда ранее начатые поставки 
из стран ЕС, не смогли быть реализованы 
после введения санкций и ввоз остальных 
частей, необходимых для создания гото-
вого технологического оборудования мог 
осуществляться из иных стран (раньше по-
лучение льгот возможно было только при 
строгом соблюдении условия ввоз по од-
ному контракту). 

Несмотря на большое разнообразие 
мер поддержки импорта, можно констатиро-
вать, что вопросы параллельного импорта и 
упрощений в сфере мер технического регу-
лирования затрагивают наибольшее коли-
чество категорий товаров, а значит и наибо-
лее востребованы участниками ВЭД. 

В современном мире вопрос индивидуа-
лизации своей продукции (выделение ее из 
множества других товаров) важен для каж-
дого производителя, именно поэтому на то-
вар (упаковку) наносится объекты интеллек-
туальной собственности (далее-ОИС). 
Чаще всего для этого используется товар-
ный знак, объекты авторского права. Во-
прос разработки бренда, работа над репу-
тацией производителя и реклама продукции 
конкретного правообладателя – дорогое 
удовольствие, поэтому никто из них не хо-
чет, чтобы его собственностью пользова-
лись без разрешения. Однако есть разница 
между незаконным нанесением ОИС на то-
варе (иными словами создание «под-
делки») и использованием оригинального 
товара без разрешения. 

Согласно ГК РФ, контрафактной явля-
ется поддельная продукция (на которой не-
законно воспроизведён товарный знак, то 
есть, когда продукция произведена без раз-
решения правообладателя) и также продук-
ция ввоз которой в РФ осуществлён без со-
гласия правообладателя.  

При этом, в отношении ввоза контра-
фактного товара, являющегося поддель-
ным товаром предусмотрена администра-
тивная и/или уголовная ответственность. А 
нарушения прав правообладателя в связи с 
ввозом оригинальной продукции без его 
разрешения рассматриваются в рамках 
гражданских процессов в суде (основные 
требования правообладателя в этих слу-
чаях — это запрет ввоза этой и последую-
щих партий товара, требование компенса-
ции, также в отдельных случаях по реше-
нию суда может быть принято решение об 
уничтожение продукции). 

Сегодня, используя возможности парал-
лельного импорта, участник внешнеэконо-
мической деятельности имеет возможность 
ввозить без разрешения правообладателя 
только оригинальные товары (прежде всего 
тех брендов, кто принял решение прекра-
тить бизнес в России, т.е. ввоз без риска за-
держки товара в рамках приостановления 
выпуска, и без риска неполучения ориги-
нального товара в связи с отказом выдачи 
разрешения правообладателем) 

Количество объектов, для которых уста-
новлены требования в сфере технического 
регулирования в ЕАЭС очень большое. На 
сегодняшний день действуют 54 Техниче-
ских Регламента (далее - ТР ТС [8]), катего-
рии товаров в отношении которых установ-
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лены требования разнообразны (это пище-
вая продукция, игрушки, машины и оборудо-
вание, продукция для детей и подростков, 
товары легкой промышленности и др.). 

Требования, установленные в рамках 
единых мер технического регулирования на 
территории ЕАЭС, можно охарактеризо-
вать, как жесткие. ТР ТС определяют сово-
купность правил и требований, которые 
устанавливают общие стандарты безопас-
ности на продукцию. Для проведения уста-
новленной законодательством процедуры 
оценки в большинстве случаев требуется 
участие производителя, который должен 
предоставить свои производственные пло-
щадки для возможности проведения ин-
спекционного контроля, обеспечить еще на 
производстве соблюдение требований 
предусмотренных в ТР ТС для конкретной 
продукции, соответствующую маркировку 
продукции предназначенной для реализа-
ции на территории ЕАЭС, а также предоста-
вить доверенности для субъектов выступа-
ющих заявителями для оформления требу-
емых документов о соответствии.  

В 2022 году в целях снижения админи-
стративной нагрузки на бизнес и недопуще-
ния дефицита на внутреннем рынке Прави-
тельством РФ приняты существенные меры 
по упрощению в сфере технического регу-
лирования. К таким мерам относится: 

– расширен перечень лиц, которые мо-
гут ввозить комплектующие, сырье и мате-
риалы для производства продукции на тер-
ритории Российской Федерации, а также за-
пасные части для ремонта и обслуживания 
ранее выпущенной в обращение продукции 
без представления таможенным органам 
сведений о сертификатах и декларациях о 
соответствии 

– ввоз товаров без маркировки на рус-
ском языке и без соблюдения полного 
набора требований в части маркировки; 

– возможен отбор образцов для прове-
дения испытаний из ввезенной партии без 
предоставления документа о соответствии; 

– применение упрощенного механизма 
подтверждения соответствия в отношении 
ввозимых товаров 

– продукция, подлежащая сертифика-
ции соответствия или декларированию со-
ответствия на основании доказательств, по-
лученных с участием аккредитованной ис-
пытательной лаборатории, может вво-
зиться при оформлении заявителем декла-
рации о соответствии на основании соб-
ственных доказательств, имеющихся в 

наличии (иностранных протоколов, серти-
фикатов соответствия и др.). 

– разрешено не представлять таможен-
ным органам сведения, подтверждающие 
возможность использования серийных сер-
тификатов и деклараций на продукцию для 
целей подтверждения соблюдения мер тех-
нического регулирования при ввозе продук-
ции на территорию Российской Федерации.  

До настоящего времени востребован-
ной мерой поддержки остаются упрощения 
в сфере технического регулирования.  

При этом участник внешнеэкономиче-
ской деятельности должен иметь ввиду, что 
в соответствии с приказом Минпромторга 
упрощенный порядок подтверждения соот-
ветствия применяется не ко всем ввозимым 
товарам. 

Возможно отметить, что в Постановле-
ние Правительства РФ № 353 [9], которым 
определен широкий перечень упрощений в 
разных сферах, с 2022 года несколько раз 
вносились изменения, из которых видно, 
что по мере адаптации бизнеса к работе в 
условиях санкций, появления новых рынков 
для закупки товаров - послабления сокра-
щаются. Так, для участников ВЭД устано-
вили сроки, в пределах которых они должны 
провести процедуры оценки соответствую-
щие требованиям ТР ТС, сузился перечень 
товаров, в отношении которых возможно ис-
пользование упрощенного порядка ввоза. 
Бизнесу нужно понимать, что отмена упро-
щенного порядка ввоза объектов техниче-
ского регулирования потребует соблюдения 
мер технического регулирования, как это 
предусмотрено правом Союза. Наличие 
рисков невозможности исполнения такого 
порядка должны быть своевременно из-
вестны законодателю. 

Следует отметить такие меры под-
держки применены впервые и результаты 
их применения подлежат постоянному мо-
ниторингу и оценке. 

Приказом Минэкономразвития России 
[10] в 2022 году была утверждена Методика 
оценки результативности мер Плана (далее 
– Методика), что указывает на проведение 
постоянного анализа результатов примене-
ния введенных упрощений и готовность 
принятия новых решений при изменении си-
туации или не достижении предполагаемого 
результата.  

 Согласно утвержденной методики 
оценка результативности выполнения мер 
Плана включает в себя комплекс мер, 
направленных на классификацию мер под-
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держки по видам и направлениям, опреде-
ление возможности и целесообразности мо-
ниторинга реализации мер поддержки, фор-
мирование показателей такого мониторинга 
и непосредственно проведение монито-
ринга установленных показателей с задан-
ной периодичностью, а также в случае необ-
ходимости общую оценку результативности 
мер поддержки с учетом интегрального вли-
яния ключевых показателей мониторинга на 
макроэкономические показатели. 

Меры поддержки классифицируются по 
видам (для одной меры поддержки может 
быть выбран только один вид меры) в раз-
ные критерии. В этой классификации при-
сутствуют меры поддержки импорта. 

Если мера направлена на стимулирова-
ние импортных операций, упрощение соот-
ветствующих таможенно-тарифных либо 
иных административных процедур (или со-
здание административных барьеров в це-
лях реализации стратегических интересов 
государства), то она относится к виду «Под-
держка импорта». 

Согласно данной Методики в качестве 
показателей результативности для этой 
меры определены такие критерии как: 

– таможенная стоимость ввозимых то-
варов в рамках мер, млрд рублей;  

– доля от общего объема импорта, %; 
– физический объем, тыс. тонн. 
Таким образом, введение каждой меры 

поддержки, имеющей своей целью под-

держку импорта подлежит оценке по ре-
зультату ее применения, оценке достиже-
ния ожидаемого результата. При этом ряд 
уже реализованных мер поддержки им-
порта позволяет сделать вывод, что их при-
менение предоставило возможность ввоза 
товаров, который без их применения не мог 
быть реализован. 

Также анализ применения мер под-
держки импорта позволяет сделать вывод о 
их временном характере и динамичности 
изменений. Без реализации формулы «биз-
нес плюс государство» выработка предло-
жений по их внедрению затруднительна, по-
этому можно положительно оценить ис-
пользуемые принципы, связанные с получе-
нием предложений от бизнес-сообщества, 
от органов исполнительной власти (по ситу-
ации на местах), анализом, оценкой резуль-
татов применения. 

В заключение следует отметить тот 
факт, что, не взирая, на принятые Прави-
тельством РФ меры поддержки бизнеса в 
отношении импортируемых товаров, тамо-
женные органы осуществляют таможенный 
контроль за законностью перемещения та-
ких товаров через таможенную границу 
ЕАЭС и только при законном соблюдении 
установленных упрощений в отношении от-
дельных видов товаров таможенные органы 
могут поместить товар под избранную де-
кларантом таможенную процедуру.
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